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DESENVOLVIMENTO COMO EIXO E OS EIXOS
PARA O DESENVOLVIMENTO!

Inessa Laura Salomdo
José Celso Pereira Cardoso Jr.
José Carlos dos Santos

1 | CONTEXTUALIZANDO O DEBATE EM CURSO?

Em tempos como os que estamos vivendo, de largo predominio das ideias
de uma mundializacdo sem fronteiras da economia (sobretudo a financeira) e de um
crescente questionamento em relacao a operatividade (em termos da efetividade e
eficicia) dos sistemas democraticos de representacao, torna-se crucial voltar a discutir
o tema da natureza, alcances e limites do Estado, do planejamento e das politicas publicas no
capitalismo brasileiro contemporaneo.

Este tema se torna particularmente relevante agora, uma vez passada
a avalanche neoliberal das décadas de 1980 e 1990 e suas crencas em torno de uma
concepcao minimalista de Estado. Diante do malogro do projeto macroecondmico
neoliberal (baixas e instaveis taxas de crescimento) e suas consequéncias negativas nos
planos social e politico (aumento das desigualdades e da pobreza, e o enfraquecimento
dos mecanismos democraticos), evidencia-se ja na primeira década do novo século
certa mudanca de opinido a respeito das novas atribuigcoes dos Estados Nacionais.

O contexto atual de crescente inseguranga internacional (terrorismos,
fundamentalismos,guerras preventivasetc.)ede grandeincerteza econdmicanosentido
keynesiano forte tem ensejado, nos circulos conservadores da midia e da intelectualidade
dominante, bem como nas agéncias supranacionais (Fundo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Organizacao Mundial do
Comércio etc.), um discurso menos hostil as acoes dos Estados Nacionais nos seus

1 As opinides aqui emitidas s@o de inteira responsabilidade dos autores, ndo expressando, necessariamente, a
visdo oficial do 6rgdo.

2 Esta introducdao é uma versdo ligeiramente modificada da Introducdo escrita para o livro Desafios ao
Desenvolvimento Brasileiro: contribui¢des do conselho de orientac@o do Ipea, organizado por J. Celso Cardoso
Jr., IPEA, 2009.
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respectivos espagos territoriais. Tal discurso se mostra favoravel a maior controle
sobre a seguranca interna, mas também sobre seus sistemas econdmicos e sociais.
Embora a énfase das politicas domésticas ainda esteja centrada na harmonizagao e
homogeneizacaodasestruturas de producao e distribui¢ao, nos controles orcamentarios
e na inflacdo, comeca a haver certo espaco para agoes mais abrangentes e ativas dos
Estados visando tanto a recuperacao do crescimento econdmico como o combate
a degradacao das condigoes de vida, agoes estas que dizem respeito a viabilidade e
sustentabilidade dos sistemas ambientais, de producao e de protecao social em geral.

Estas questdes recolocam — necessariamente — o tema do Estado no
centro da discussao sobre os rumos do desenvolvimento, em sua dupla perspectiva,
global-nacional. Por mais que as economias nacionais estejam internacionalizadas do
ponto de vista das possibilidades de valorizacao dos capitais individuais e do ponto
de vista do crescimento nacional ou regional agregado, parece evidente, hoje em dia,
que ainda restam dimensoes consideraveis da vida social sob custédia das politicas
nacionais, o que afianga a ideia de que os Estados Nacionais sao ainda os principais
responsaveis pela regulacdo da vida social, econdémica e politica em seus espacos
fronteirigos. O tempo das crencas ingénuas em favor das teses ligadas a irrelevancia
da atuacao estatal em geral parece estar chegando ao fim.

Com isso, recupera-se nas agendas nacionais a visao de que o Estado é
parte constituinte (em outras palavras: ndao exégeno) do sistema social e econémico
das nacoes, sendo — em contextos histdricos tais quais o do Brasil — particularmente
decisivo na formulacdo e condugao de estratégias virtuosas de desenvolvimento.
Desenvolvimento, por sua vez, entendido em intimeras e complexas dimensoes, todas
elas socialmente determinadas, portanto mutaveis com o tempo, os costumes e as
necessidades dos povos e regides do planeta.

Ademais, o desenvolvimento de que aqui se fala tampouco é fruto de
mecanismos automaticos ou deterministicos, de modo que, na auséncia de indugao
minimamente coordenada e planejada (e reconhecidamente nao totalizante), muito
dificilmente um pais conseguira combinar —satisfatéria e simultaneamente — aquelas
inumeras e complexas dimensoes do desenvolvimento. Mas que dimensoes sao estas?

Ao longo do processo de planejamento estratégico — iniciado em 2008
e tendo suas matrizes revisadas em 2011, ainda em curso no IPEA — identificaram-se
sete grandes dimensoes ou eixos estruturantes para o desenvolvimento brasileiro, quais
sejam: 1) insercao internacional soberana; 2) macroeconomia para o pleno emprego;
3) infraestrutura econdmica, social e urbana; 4) estrutura tecnoprodutiva avancada e
regionalmente articulada; 5) sustentabilidade ambiental; 6) protecao social, garantia
de direitos e geragao de oportunidades; 7) fortalecimento do Estado, das instituigoes e
da democracia.
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O conjunto de documentos derivados do projeto Perspectivas do
Desenvolvimento Brasileiro, até o momento, € o seguinte:

a) Livro 1 — Desafios ao Desenvolvimento Brasileiro: Contribuicdes do
Conselho de Orientagdo do Ipea — publicado em 2009.

b) Livro 2 — Trajetdrias Recentes de Desenvolvimento: Estudos de
Experiéncias Internacionais Selecionadas — publicado em 20009.

) Livro 3 — Eixo Insercdo Internacional Brasileira Soberana:

e Volume 1 — Insercdo Internacional Brasileira: Temas de Politica
Internacional.

e Volume 2 — Insercdo Internacional Brasileira: Temas de Economia
Internacional.

d) Livro 4 — Eixo Macroeconomia para o Desenvolvimento:

e Volume Unico — Macroeconomia para o Desenvolvimento:
Crescimento, Estabilidade e Emprego.

e) Livio 5 — Eixo Estrutura Produtiva e Tecnoldgica Avancada e
Regionalmente Integrada:

e Volume 1 — Estrutura Produtiva Avanc¢ada e Regionalmente
Integrada: Desafios do Desenvolvimento Produtivo Brasileiro.

e Volume 2 — Estrutura Produtiva Avang¢ada e Regionalmente
Integrada: Diagnostico e Politicas de Reducdo das Desigualdades
Regionais.

f) Livro 6 — Eixo Infraestrutura Econdmica, Social e Urbana:

e Volume 1 — Infraestrutura Econémica no Brasil: Diagndsticos e
Perspectivas para 2025.

e Volume 2 — Infraestrutura Social e Urbana no Brasil: Subsidios
para uma Agenda de Pesquisa e Formulagdo de Politicas Publicas.

g) Livro 7 — Eixo Sustentabilidade Ambiental:

e Volume uUnico — Sustentabilidade Ambiental no Brasil:
Biodiversidade, Economia e Bem-Estar Humano.

h) Livro 8 — Eixo Protegdo Social, Garantia de Direitos e Geragdo de
Oportunidades:

e Volume Unico — Perspectivas da Politica Social no Brasil.
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1) Livio 9 — Eixo Fortalecimento do Estado, das Instituicées e da
Democracia:

e Volume 1 — Estado, Institui¢des e Reptblica.

e Volume 2 — Estado, Institui¢ées e Democracia.

e Volume 3 — Estado, Instituicées e Desenvoluimento.
j) Livro 10 — Perspectivas do Desenvolvimento Brasiletro.

k) Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas Publicas
— edicoes 2009, 2010 e 2011.

1) Série Didlogos para o Desenvolvimento:
e Volume 1 — Didlogos para o Desenvoluimento.

e Volume 2 — A experiéncia do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social sob o governo Lula.

e Volume 3 — Complexidade e Desenvolvimento.

e Volume 4 — A Reinvencdo do Planejamento Governamental no
Brasil.

e Volume 5 — Burocracia e Ocupagdo no Setor Publico Brasileiro.

e Volume 6 — Gestdo Publica e Desenvoluimento: Desafios e
Perspectivas

e Volume 7 — Efetividade das Institui¢des Participativas no Brasil:
Estratégias de Avaliacdo.

e Volume 8 — Federalismo a Brasileira: Questdes para Discussdo.

e Volume 9 — Gestdo e Jurisdicdo: o Caso da Execugdo Fiscal da
Unido.

Embora nao esgotem o conjunto de atributos desejaveis de um ideal
amplo de desenvolvimento para o pais, estas dimensodes certamente cobrem uma parte
bastante grande do espectro que seria necessario para garantir niveis simultaneos e
satisfatérios de soberania externa,inclusao social pelo trabalho qualificado e qualificante,
produtividade sistémica elevada e regionalmente bem distribuida, sustentabilidade
ambiental e humana, equidade social e democracia civil e politica ampla e qualificada.

Mas somente se esta vontade for coletivamente organizada é que tera
alguma chance de sucesso. Dai a importancia estratégica do Estado para induzir ou
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catalisar esta vontade em nivel nacional. Nao ha porque esperar que algo deste tipo e
desta dimenséao seja obtido por obra das circunstancias.

E bastante improvavel que o simples realizar-se de vidas atomizadas
consiga produzir, em nivel coletivo, os atributos acima mencionados de forma
simultanea e satisfatéria para a garantia de condicoes de vida e de reproducao social
justas e equilibradas.

Por outro lado, o Estado pode muito, mas nao pode tudo. Ele nao € —
como muitas vezes se sup0ds em teorias do Estado — um ente externo e coercitivo aos
movimentos da sociedade e da economia, dotado de racionalidade Unica, instrumentos
suficientes e capacidade plena de operacéo. E, sim, parte integrante e constituinte
da prépria sociedade e da economia, que precisa se relacionar com outros agentes
nacionais e internacionais para construir ambientes favoraveis a implementacao
de suas acdes.® E, entdo, diante da constatacdo acima enunciada que se parte para
a recuperacao analitica de alguns pontos importantes para o debate atual sobre o
Estado e o desenvolvimento brasileiros. Entende-se que a fragmentacao dos interesses
articulados em torno do Estado e a frouxidao das instituicoes burocraticas e processuais
em termos da canalizacdo e resolucao dos conflitos limitam a autonomia efetiva das
decisdes estatais cruciais e fazem com que o Estado seja ao mesmo tempo o locus
de condensacao e processamento das disputas por recursos estratégicos (financeiros,
logisticos, humanos, etc.) e o agente decisério ultimo por meio do qual, de fato, se
materializam ou se viabilizam os projetos politicos dos grupos dominantes vencedores.

No texto que se segue levantam-se questoes e apontam-se perspectivas
que permitam proporcionar as condicdes necessarias para a retomada do debate
sobre o papel que o Estado, o planejamento publico governamental e as politicas
publicas de corte federal devem e podem ocupar no cenério atual, como indutoras do
desenvolvimento nacional.

2 | DESENVOLVIMENTO: REQUALIFICANDO E RESSIGNIFICANDO
O CONCEITO E O DEBATE NO BRASIL*

Quais sao, hoje, os qualificativos mais pertinentes a ideia de
desenvolvimento, dos quais se possa fazer uso corrente para avangar na construgao de
um entendimento comum deste conceito?

3 Um detalhamento algo mais teérico desta discussao pode ser visto em Estado e Economia no Capitalismo, de Adam
Przeworski (1995), ou através do artigo “Autonomia versus interesses: consideracdes sobre a natureza do Estado
capitalista e suas possibilidades de acdo”, de J. Celso Cardoso Jr. (2006).

4 O restante deste texto é uma versao modificada da Introducéo escrita para o livro Brasil em Desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas, producao institucional do IPEA (2009) coordenada neste ano por J. Celso
Cardoso Jr.
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Desde o final da segunda guerra mundial até aproximadamente o
comeco dos anos de 1970, a palavra “desenvolvimento” se confundia com o conceito
“crescimento econdmico”, pois era entendido, fundamentalmente, como o processo
pelo qual o sistema econdmico criava e Incorporava progresso técnico e ganhos de
produtividade no nivel, sobretudo, das firmas.

Entretanto, com a constatacao de que projetos de industrializagdo, por
si s6s, haviam sido insuficientes para engendrar processos socialmente includentes,
capazes de eliminar a pobreza estrutural e combater as desigualdades, foi-se buscando
— tedrica e politicamente — diferenciagoes entre crescimento e desenvolvimento, e ao
mesmo tempo, a incorporacao de qualificativos que pudessem dar conta das auséncias
ou lacunas para o conceito. No Brasil, um exemplo sintomatico desse movimento foi
a inclusao do “S” na sigla do BNDE, que passou entao a se chamar Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, em 1982, mais de trés décadas apos a sua fundagao.

Esse estratagema melhorava, mas nao resolvia totalmente o problema.
Estavam ainda de fora do conceito de desenvolvimento outros qualificativos
importantes, que desde aquela época, ja cobravam passagem pelos crivos tedricos
e politicos pertinentes. O mais patente desses qualificativos de entao, no contexto
brasileiro da década de 1970, referia-se a questao democratica: seria possivel chamar
de desenvolvimento, um processo de crescimento econémico sem democracia, ainda
que, esta mesma, matizada a época tdo somente pelos seus proprios qualificativos
“democracia civil” e “democracia politica”?

A incorporacao de direitos civis e politicos, num contexto de crescimento
com autoritarismo, passava a ser uma demanda social e um desafio politico imensos
para melhor qualificar o sentido do desenvolvimento brasileiro na década de 1970.

Mesmo isso, no entanto, nao resolvia totalmente a questao, e veio, entao,
com todo vigor, no bojo do processo de redemocratizacao do pais nos anos de 1980, um
movimento dos mais importantes para a historia republicana e civilizatéria brasileira:
o movimento de conquista e constitucionalizacao de direitos sociais, como condigao
tanto para melhor qualificar a incipiente democracia nacional, como o proprio sentido
do desenvolvimento aqui praticado.

No entanto, a dimensao social da democracia e do desenvolvimento
nao esta, ainda hoje, definitivamente inscrita no imaginario publico brasileiro, sendo,
portanto, um ponto de embate tedrico e politico ainda muito vivo no Brasil, motivo pelo
qual talvez ainda se tenha, na estrutura organizacional de diversos niveis e areas de
governo (e mesmo em organizagoes privadas) o “social” como qualificativo explicito de
reivindicacao.

Além do “social”, outras dimensoes igualmente relevantes de qualificacao
do desenvolvimento estao ja ha algum tempo cobrando seus espagos no significado
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implicito do desenvolvimento, para uma inteligibilidade coletiva mais homogénea
do conceito. Tratando-se, bem entendido, de um processo histérico e social mutavel
e condicionado, ndo é o caso, aqui, de buscar exaurir os inumeros qualificativos que
poderiam ainda ser alinhavados para conferir um entendimento totalizante ao conceito
de desenvolvimento.

Por outro lado, é, sim, possivel e necessario elencar algumas outras
dimensodes a compor, hoje no Brasil, o espectro de qualificativos indispensaveis para
uma compreensao contemporanea, civilizada e civilizante do desenvolvimento. Estao
todas elas ainda no plano das reivindicagoes tedricas, num estagio de maturagao
politica ainda bastante incipiente, e muito distantes também do imaginario coletivo.
Mas ja se avizinham e frequentam os debates publicos e ja interessam a classe politica,
aos governantes e aos cidadaos comuns.

Nem todas sao questoes exatamente novas, mas todas elas saoigualmente
urgentes. Sem pretender esgota-las ou hierarquiza-las, é possivel, no entanto, identificar
algumas das mais relevantes, tais quais estao sendo discutidas no ambito do Ipea, por
meio do processo interno de planejamento estratégico acima aludido.

3 | ESPACOS DE SOBERANIA

Em primeiro lugar, num contexto de crescente internacionalizagao dos
fluxos de bens, servicos, pessoas, simbolos e ideias pelo mundo, esta posta para as
nacoes a questao dos espacos possiveis e adequados de soberania (econémica, politica,
militar, cultural, etc.) em suas respectivas insercoes e relacoes externas. Este tema
€ especlalmente caro a qualquer projeto de desenvolvimento que se pretenda ou se
vislumbre para o Brasil, devido, entre outras coisas, a suas dimensoes territorial e
populacional, suas riquezas naturais estratégicas, sua posigao geopolitica e econémica
na Ameérica Latina e suas pretensoes recentes em ambito global.

Esta importante dimensao de analise esta, portanto, ordenada sob o
entendimento analitico de que o movimento das forgas de mercado, por si s, nao é
capaz de levar economias capitalistas a situagoes socialmente 6timas de emprego,
geracao e distribuicao de renda. Ademais, em economias em desenvolvimento, como
a brasileira, emergem problemas tais como altos patamares de desemprego e de
precarizacao do trabalho, heterogeneidade estrutural, degradagao ambiental, inflagao
e vulnerabilidade externa.

Dai que o pleno emprego dos fatores produtivos (como a terra, o capital,
o trabalho e o conhecimento) se converte em interesse e objetivo coletivos, apenas
possivel por um manejo de politicas publicas que articule virtuosamente os diversos
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atores sociais em torno de projetos de desenvolvimento includentes, sustentaveis e
soberanos.

Nessa perspectiva, uma nacado, para entrar em rota sustentada de
desenvolvimento, deve necessariamente dispor de autonomia elevada para decidir
acerca de suas politicas internas e também daquelas que envolvem o relacionamento
com outros paises e povos do mundo. Para tanto, deve buscar independéncia e
mobilidade econdmica, financeira, politica e cultural; ser capaz de fazer e refazer
trajetdrias, visando reverter processos antigos de insercao subordinada para assim
desenhar sua propria historia.

Em segundo lugar, no plano estritamente interno, outras questoes
igualmente relevantes se manifestam. Os temas que sempre estiveram no centro das
discussoes sobre o crescimento econdémico ganham novos enfoques, demandando que
sejam atualizados em seus proprios termos e frente as demais dimensoes cruciais
do desenvolvimento. Esta-se falando dos aspectos propriamente (micro)econdmicos
do crescimento, ligados as esferas da producao (primaria, secundaria e terciaria), da
inovacao e da competitividade sistémica e dindmica das firmas e do proprio pais.

Claramente, nao se trata mais de priorizar — frente a outras dimensoes
igualmente relevantes do desenvolvimento — estratégias ou politicas que representem
ganhos de produtividade com vistas apenas (ou primordialmente) a apropriagao e
acumulacao empresarial (seja de controle privado ou estatal, seja ao nivel individual ou
setorialdasfirmas).Aocontrario, tem-seja compreensao—mais tedrica que politica,ébem
verdade — de que ganhos sistémicos e dindmicos de produtividade s6 podem ser obtidos
(e s6 fazem sentido nesta nova conceituagao de desenvolvimento que se busca construir),
se as respectivas politicas ou estratégias de producao, inovacao e competitividade
estiverem concebidas e relacionadas a satisfacao também das condi¢des postas pelas
dimensoes da soberania externa, da coeréncia macroecondémica, da regulagao publica
(no sentido de estatal, institucional e democratica), da sustentabilidade ambiental, da
convergéncia regional, do equilibrio campo/cidade, da inclusdo e sustentagao humana e
social, dentre outras dimensodes e qualificativos a se explicitarem.

Em outras palavras, as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao,
territorialmente articuladas, sao concebidas como fundamentais para a reducao das
desigualdades e para o proprio desenvolvimento nacional.

Reforca-se a idela de que as politicas de desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico precisam ser econdmica, social e ambientalmente sustentaveis, além de
aderentes as diferentes realidades regionais do pais. E necessario que a agenda publica
priorize politicas de fomento, incentivo e regulagao em favor da articulagao de atores
e regioes.
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Desta maneira, a compreensao de que politicas e estratégias para a
estruturacao de um Sistema Nacional de Inovagao devem ser regionalmente articuladas
e integradas faz com que tematicas ligadas a territorializacao e regionalizagdo do
desenvolvimento adquiram centralidade na agenda publica. Por isso, esta dimensao
do desenvolvimento pensa na estrutura produtiva e tecnoldgica, na inovagao e
na competitividade, como condicionantes de trajetérias de desenvolvimento que
enfrentem as desigualdades regionais existentes no pais.

Em terceiro lugar, portanto, esta a compreensao de que tematicas ligadas
a territorializacao e regionalizacdo do desenvolvimento tenham maior centralidade
na agenda produtiva. Aqui é abordada gama ampla de velhas e novas questdes que
se fazem repercutir sobre as perspectivas do desenvolvimento nacional hoje, diante
dos riscos crescentes ligados a fragmentacao regional brasileira, com suas implicacoes
diretas e indiretas sobre 0s espacos urbanos e sobre a sustentabilidade ambiental.

A reducao de desigualdades entre os diferentes espacos territoriais
do pais, de um lado, e a configuragao minimamente planejada das cidades e de
sua infraestrutura social, com complementaridade entre habitacdo, saneamento e
transporte publico, de outro, sdo algumas das questoes discutidas. A elas agregam-se os
temas da reducao dos impactos ambientalmente degradantes da atividade econémica
e da regulacdo do avancgo sobre o territério em busca de suas riquezas, 0s quais se
apresentam como igualmente desafiadores para o pais.

Dito de outro modo, algumas das questdes diretamente relacionadas as
dimensoesregional, urbana e ambiental sao abordadas por meio deideias que entendem
ser a redugao de desigualdades espaciais, a complementacao, em espagos urbanos, dos
componentes sociais da infraestrutura (habitagdo, saneamento e transporte publico),
e a concomitante reducao de impactos ambientals em diversas ordens, Imperativos
categoricos do desenvolvimento.

Adicionalmente, a adequagao e a logistica de base da infraestrutura
propriamente econémica é outra dimensao fundamental do desenvolvimento, mas
que necessita estar permeada e orientada pelas dimensdes do regional, do urbano
e do ambiental, acima enunciadas. Assim, ganham destaque: a discussao sobre
atualizacdo da matriz energética brasileira, com énfase em fontes renovaveis e
segurancga energética; e a discussao sobre revisao, expansao e integracao adequadas
das infraestruturas de telecomunicagoes e de transportes, considerada esta ultima em
todos os modais pertinentes ao Brasil. O desenvolvimento nacional depende, portanto,
também de infraestrutura econdémica, social e urbana — tudo em perspectiva conecta
— e de arranjos institucionais capazes de satisfazer e compatibilizar, em conjunto, os
reclamos por crescimento econémico, equidade social e sustentabilidade ambiental.

Nao é por outra razdo, entdo, que sustentabilidade ambiental é aqui
afirmada como dimensao transversal inseparavel das demais (social e econdmica),
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devendo os ativos ambientais serem preservados, geridos e recuperados de forma
harmoénica e complementar aquelas. As politicas publicas devem dispensar especial
atencao na criagao de oportunidades para populacdes tradicionais e grupos
socloambientalmente mais vulneraveis.

O acesso a agua potavel e a condicOes sanitarias adequadas sao ativos
fundamentais na concepg¢ao de desenvolvimento que ja se faz imperativa entre os povos
do mundo. A conservacao das bacias hidrograficas, portanto, deve ser compatibilizada
com as atividades econdmicas em geral e com 0s processos em curso de urbanizagao
no mundo.

A gestao dos biomas, da biodiversidade e da biotecnologia brasileira
representa aspecto econdmico e politico essencial ao desenvolvimento do pais, motivo
pelo qual este deve ser pensado a partir de uma realidade de recursos naturais exauriveis.

As mudancas climéticas e o fendmeno do aquecimento global devem
receber atencao especial e tratamento prospectivo para que se conhecam seus efeitos
sobre os biomas e sobre a propria humanidade, e para que se formulem politicas
preventivas em tempo habil. Um novo modelo de desenvolvimento, enfim, deve
Incorporar inovagoes soclais, institucionais e tecnologicas que conduzam ao uso
estratégico e sustentavel desses ativos, traduzido no aumento da eficiéncia produtiva,
no reaproveitamento de rejeitos e no estabelecimento de padroes de producado e
consumo que respeitem as capacidades do ambiente.

Finalmente, ha uma quarta questdo de extrema relevancia na discussao
sobre o desenvolvimento: garantir direitos, promover a protecdo soclal e gerar
oportunidades de inclusao sdo nao apenas objetivos plausiveis, mas também condicoes
necessarias a qualquer projeto nacional. Visto este movimento em perspectiva
histérica, percebe-se que a civilizacao ocidental constituiu um conjunto de parametros
fundamentais de convivio e sociabilidade em torno dos quais passaram a se organizar
certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condicao humana moderna.
Condensados na ideia forte de cidadania, o acesso a este conjunto de direitos passa
a operar como critério de demarcagao para a inclusao ou exclusao populacional em
cada pais ou regidao, portanto, como critério adicional de demarcacao para se aferir o
grau de desenvolvimento nacional em cada caso concreto.

Estes temas sao, por sua vez, aqui incorporados segundo a compreensao
do Estado como ator estratégico fundamental em qualquer processo que se queira de
desenvolvimento, pois é este ente, em ultima instancia, o responsavel por garantir a
seguranca interna, por ordenar o uso sustentavel do territério, por regular, enfim, a
atividade econdmica e promover politicas publicas.

Entende-se que, por mais que as economias e alguns processos
sociopoliticos estejam internacionalizados, importantes dimensdes da vida social
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permanecem sob custédia das politicas nacionais, afiangcando a ideia de que o Estado
é ainda a principal referéncia no que se refere a regulacdo de diversas dinamicas
sociais que se desenrolam em seu espaco territorial. Em suma, cidadania, inclusao
e protecao social sao elementos constitutivos crucials para estratégias e trajetoérias
de desenvolvimento com maior equidade. A expansao e a consolidagao dos direitos
civis, politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania, devem, portanto, orientar
o planejamento, a implementacao e a avaliagao das politicas publicas em geral. Este
processo requer participagao e engajamento do poder publico, em todas as suas esferas
e dimensodes, bem como da sociedade civil e dos setores produtivos.

Isto tudo posto, percebe-se, portanto, que as dimensdes de analise
acima apresentadas como qualificativos hoje inescapavels da moderna concepcao de
desenvolvimento visam conferir um sentido agregado ao esforco institucional que esta
em curso no Ipea.

4 | ESTADO E PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Este sentido agregado de que se fala, € um processo em construgao,
necessariamente continuo, cumulativo e coletivo. O esforco de reflexdo aqui realizado
visa, portanto, institucionalizar e sistematizar, uma pratica de acompanhamento,
analise, avaliagao e prospeccao das diversas politicas, programas e agoes
governamentais de ambito, sobretudo, federal. Com 1isso, pretende-se obter, ao
longo dos anos, capacitagao técnica e visdo institucional abrangente e aprofundada
acerca dos problemas nacionais e da capacidade das politicas publicas de enfrenta-
los adequadamente. Adicionalmente, espera-se, como resultado desta estratégia
institucional, um incremento analitico gradual no que se refere a uma compreensao
coletiva teoricamente mais inter-relacional dos diversos temas e assuntos em pauta,
como também metodologicamente mais transdisciplinar em termos de técnicas e
alternativas de pesquisa.

E, embora o objetivo declarado seja — como explorado até aqui —
identificar e construir, tedrica e politicamente, os qualificativos do desenvolvimento,
tais que deles se possa fazer uso corrente, para melhor caracterizar e simbolizar um
entendimento coletivo comum do termo e do conceito, sabe-se que, do ponto de vista
do Ipea, esta tarefa passa, necessariamente, pelo estudo do Estado, do planejamento
e das politicas publicas, como instancias inescapaveis de mediacao entre os tais
qualificativos até aqui sugeridos para uma nova compreensao de desenvolvimento, e 0
proprio desenvolvimento como projeto politico em construgao.

Realizar este esforco de maneira ordenada e sistematica €&, portanto,
algo que busca gerar acimulo de conhecimento e massa critica qualificada para um
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debate publico bastante caro e cada vez mais urgente as diversas instancias e niveis de
governo no Brasil (e ao proprio Ipea em particular), no sentido de responder a questoes
do seguinte tipo:

e Em que consiste a pratica de planejamento governamental
hoje e que caracteristicas e fungoes deveria possuir, frente a
complexidade dos problemas, das demandas e necessidades
da sociedade?

* Quais as possibilidades de redesenho e revalorizacdo da
funcao planejamento governamental hoje?

e Quais as caracteristicas (atualmente existentes e aquelas
desejaveis) e quais as possibilidades (atualmente existentes e
aquelas desejaveis) das instituicoes de Governo e de Estado
pensadas ou formatadas para a atividade de planejamento
publico?

e Quais os instrumentais e técnicas existentes (e quica aqueles
necessarios ou desejaveis) para as atividades de planejamento
governamental condizentes com a complexidade dos
problemas, das demandas e necessidades da sociedade?

* Que balanco se pode fazer das politicas publicas nacionais
mais importantes em operagao no pais hoje?

* Que diretrizes se pode oferecer para o redesenho (quando
for o caso) dessas politicas publicas federais, nesta era de
reconstrucao dos Estados nacionais, e como implementa-las?

5 | PLANEJAMENTO: REQUALIFICANDO E RESSIGNIFICANDO O CONCEITO
E O DEBATE NO BRASIL?

A atividade de planejamento governamental hoje nao deve ser
desempenhada como outrora, de forma centralizada e com viés essencialmente
normativo. Em primeiro lugar, ha a evidente questao de que, em contextos
democraticos, o planejamento nao pode ser nem concebido nem executado de forma
externa e coercitiva aos diversos interesses, atores e arenas sociopoliticas em disputa
no cotidiano. Nao ha, como talvez tenha havido no passado, um “cumpra-se” que se

5 O restante deste texto é uma versao modificada da Introducéo escrita para o livro Brasil em Desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas, producao institucional do IPEA (2009) coordenada neste ano por J. Celso
Cardoso Jr.
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realiza automaticamente de cima para baixo pelas cadeias hierarquicas do Estado, até
chegar aos espacos da sociedade e da economia.

Em segundo lugar, com a multiplicacdo e complexificacao das questoes
em pauta nas sociedades contemporaneas hoje, a0 mesmo tempo que com a aparente
sofisticacao e tecnificacdo dos métodos e procedimentos de analise, houve uma
tendéncia geral, também observada no Brasil, sobretudo apés a Constituicao de 1988,
de pulverizar e de reduzir, por meio de processos nao lineares nem necessariamente
equilibrados de institucionalizacao de funcoes tipicas e estratégicas ao nivel do
Estado, o raio de discricionariedade (ou de gestdo politica) da agao estatal, portanto,
de planejamento no sentido forte do termo, de algo que precede e condiciona a agao.

Em outras palavras, pode-se dizer que, no Brasil, ao longo das duas ultimas
décadas, em paralelo a decadéncia da fungao planejamento governamental em geral,
num ambiente ideologicamente hostil a presenca e atuacdao do Estado, esta fungao
publica foi adquirindo fei¢des muito diferentes daquelas com as quais, no passado, ela
costumava geralmente se identificar.

Hoje, na estrutura e forma de funcionamento do planejamento
governamental operante no pais, esta fungao esta, em grande medida, esvaziada de
conteudo politico, robustecida de ingredientes técnico-operacionais e de controle e
comando fisico-financeiros de ag¢des difusas, diluidas pelos diversos niveis e instancias
de governo, cujo sentido de conjunto e movimento, se houver, mesmo setorialmente
considerado, nao € nem facil nem rapido de identificar.

Entdo, se as impressoes gerais, logo acima apontadas, sobre a natureza
e algumas caracteristicas gerais do planejamento governamental hoje estiverem
corretas, ganha sentido teoricamente diferenciado e politicamente importante uma
busca orientada a dar resposta as questoes aqui suscitadas. Afinal, se planejamento
governamental e politicas publicas sdo instancias loégicas de mediacao pratica entre
Estado e Desenvolvimento, entdo nao € assunto menor ressignificar e requalificar — tal
qual sugerido acima para a prépria categoria “desenvolvimento” — os préprios termos
pelos quais, atualmente, deve ser redefinido o conceito de planejamento publico
governamental.

Tal qual no caso da categoria desenvolvimento, também aqui é preciso
um esforco tedrico e politico de grande félego para resignificar e requalificar o sentido
de inteligibilidade comum ao termo/conceito de planejamento.

E tal qual como no caso da categoria desenvolvimento, também
aqui nao se pode fazer isso sem um trabalho cotidiano de pesquisa, investigacao e
experimentacao, portanto, sem as perspectivas de continuidade e de cumulatividade,
por meio das quais, ao longo do tempo, se consiga ir dando novo sentido — tedrico e
politico — a ambos os conceitos.
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Ao se caminhar nesta direcao, espera-se a obtencao de maior maturidade
e profundidade paraideias ainda hoje nao muito claras, nem tedérica nem politicamente,
paraestatarefaderedefinicdoeressignificacdodoplanejamentopublico governamental.
Dentre tais ideias, quatro binémios aparecem com for¢a no bojo desta discussao.

Em primeiro lugar, o bindmio “planejamento — engajamento”, isto é, a idela
de que, hoje, qualquer iniciativa ou atividade de planejamento governamental que
se pretenda eficaz, precisa aceitar (e mesmo contar com) certo nivel de engajamento
publico dos atores diretamente envolvidos com a questao, sejam atores da burocracia
estatal, politicos e académicos, sejam os proprios beneficiarios da agao que se pretende
realizar. Em outras palavras, a atividade de planejamento deve prever uma dose nao
desprezivel de horizontalismo em sua concepcao, vale dizer, de participagao direta e
envolvimento pratico (sempre que possivel) de todos os atores pertencentes a arena
em questao.

Em segundo lugar, o binémio “articulagio — coordenagdo”, ou seja, a
ideia de que grande parte das novas fungdes que qualquer atividade ou iniciativa
de planejamento governamental deve assumir esta ligada, de um lado, a um esforco
grande e muito complexo de articulagdo institucional e, de outro lado, a um esforco
igualmente grande — mas possivel — de coordenacao geral das agoes de planejamento.

O trabalho de articulacao institucional a que se refere é necessariamente
complexo porque, em qualquer caso, deve envolver muitos atores, cada qual com
seu pacote de interesses diversos, e cada qual com recursos diferenciados de poder,
de modo que grande parte das chances de sucesso do planejamento governamental
hoje depende, na verdade, da capacidade que politicos e gestores publicos tenham de
realizar a contento este esforco de articulacao institucional em diversos niveis. Por sua
vez, exige-se em paralelo um trabalho igualmente grande e complexo de coordenagao
geral das acles e iniciativas de planejamento, mas que, neste caso, embora nao
desprezivel em termos de esforco e dedicacao institucional, é algo que soa factivel ao
Estado realizar.

Em terceiro lugar, o binémio “prospectivo—propositivo”, vale dizer, a idela
de que, cada vez mais, ambas as dimensoes aludidas — a prospeccado e a proposicao
— devem compor o norte das atividades e iniciativas de planejamento publico na
atualidade. Trata-se, fundamentalmente, de dotar o planejamento de instrumentos e
técnicas de apreensdo e interpretacao de cenarios e de tendéncias, a0 mesmo tempo
de teor propositivo para reorientar e redirecionar, quando pertinente, as politicas,
programas e agoes de governo.

Em quarto lugar, o bindémio ‘“estratégias-trajetérias”, que significa,
claramente, dotar a funcao planejamento do poder de ser, ao mesmo tempo, o
aglutinador de propostas, diretrizes, projetos, enfim, estratégias de agao, tais que
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anunciem, em seus conteudos, as potencialidades implicitas e explicitas, vale dizer, as
trajetorias possivels e/ou desejaveis para a agao ordenada e planejada do Estado, em
busca do desenvolvimento nacional.

O debate e o enfrentamento de todas as questdes aqui enunciadas
seguramente requerem a participagao e o engajamento dos mais variados segmentos
da sociedade brasileira, ai incluidos os setores produtivos e os movimentos organizados
da sociedade civil. £ fundamental, contudo, reconhecer que o Estado brasileiro
desempenha um papel essencial e indelegavel como forma institucional ativa no
processo de desenvolvimento do pais.

As questoes agora postas visam exatamente a contribuir para langar
luz sobre a atuacao do poder publico na experiéncia brasileira recente, enfocando
aspectos que instrumentalizem o debate sobre os avancos alcancados e os desafios
ainda pendentes para uma contribuicao efetiva do Estado ao desenvolvimento
brasileiro.

Em suma, o desenvolvimento que se busca passa a ser, entao, um processo
continuo de aprendizagem e conquistas, cujas dimensoes ou qualificativos se agregam
— tedrica e politicamente — tanto simultaneamente como em patamares equivalentes
de importancia estratégica, pois hoje, finalmente, sabe-se que ou € assim, ou nao se
esta falando de desenvolvimento.

A proxima secao detalhara os eixos para o desenvolvimento adotados
pelo IPEA, na forma como se organizaram e se nomearam os livros da série Perspectivas
do Desenvolvimento Brasileiro®.

6 | EIXO INSERCAO INTERNACIONAL SOBERANA

Uma nacao, para entrar em rota sustentada de desenvolvimento, deve
necessariamente dispor de autonomia elevada para decidir acerca de suas politicas
internas e também daquelas que envolvem o relacionamento com outros paises e
povos do mundo. Para tanto, deve buscar independéncia e mobilidade econémica,
financeira, politica e cultural; ser capaz de fazer e refazer trajetérias, visando reverter
processos antigos de insercao subordinada e desenhar sua propria historia.

Os temas sobre politica externa procuram discutir questoes relacionadas
as varias dimensoes da acao internacional do pais. Oferecem amplo quadro analitico

6 Para este debate, tal qual propagado pelo IPEA ao longo do triénio 2008-2010, ver em especial a série de 15
volumes publicados no ambito do Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro e disponiveis em <www.
ipea.gov.br>. Posteriormente, dois livros-sinteses do referido projeto foram produzidos, sob coordenacao e
organizacao de CARDOSO JR. (2011; 2013).
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das questoes que influenciam a presenca do Brasil no mundo, como as tendéncias da
geopolitica mundial, a participagao do pais nos acordos bilaterais e multilaterais e nos
varios foruns mundiais, seu papel na integracao sul-americana, sua relagao com os
Estados Unidos, a participacao em missao de paz da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), entre outros.

Os temas de economia internacional procuram discutir questoes
econdmicas relevantes relacionadas a insercao internacional brasileira no periodo
recente, proporcionando um amplo quadro descritivo e analitico das questdes que
influenciam a presencga do Brasil no mundo: crise e regulagao financeira internacional,
sistema monetario-financeiro internacional, relacdo Estados Unidos-China, comércio
internacional, integracao sul-americana e investimento externo direto. A ideia central
que fundamenta essa tarefa é a construgcao de uma agenda de pesquisa e de proposicoes
de politicas a partir das reflexdes oferecidas por esses trabalhos (IPEA, 2010a).

As perguntas que nortelam a reflexao abrangem:

e Que elementos considerar na construgao de uma estratégia
de insercdo internacional soberana? Para que fins e em
que medida o Brasil deve aceitar concessoes de soberania?
As dimensotes de analise consideram: geopolitica, arranjo
macroeconomico interno, perfil atual e almejado da estrutura
produtiva brasileira, politica de seguranca, defesa nacional
e questoes ambientais. Instituicbes responsaveis pela
insercao internacional brasileira: perfil, capacidade e funcoes.
Diagnosticos e Propostas.

* Quais os determinantes e impactos dos investimentos diretos
nopaiseosinvestimentos brasileiros no exterior? As dimensoes
de analise consideram: greenfield, fusdes e aquisicoes,
fluxos financeiros, propriedade intelectual, conhecimentos
tradicionais, reparticao de beneficios da biodiversidade.

e Como as politicas publicas podem atuar para aperfeicoar a
internacionalizagao das empresas brasileiras?

e Quais os efeitos da transferéncia e de difusao de tecnologia e
do Investimento Direto Externo (IDE)? Exportacao, instalagao
de empresas no exterior.

e Quais as politicas adequadas a transferéncia e difusdo de
tecnologia e doIDE? Estratégias dos grandes grupos empresariais
internacionais, a insercao brasileira nestas estratégias e a
articulacao de politicas publicas para atracao de investimentos.
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e Comodifundir,acompanhar e avaliar os acordos de cooperagao
e Integracao? As dimensoes de analise consideram: troca
de conhecimento, marcos regulatério das relacbes de
trabalho, fluxos migratérios, politica de seguranca nacional,
defesa nacional, propriedade intelectual, recursos naturais,
conhecimentos tradicionais, sustentabilidade ambiental e
direitos humanos.

e Blocos regionails: perspectivas. Quals as perspectivas da
Cooperagao Sul-Sul?

e Qual deve ser a estratégia comercial brasileira?

* Quais sao os determinantes estruturais das importacoes e das
exportacoes brasileira? Que padrao de comércio internacional
pode garantir independéncia tecnologica?

* Quais sdo os impactos da politica macroeconémica sobre a
estratégia comercial brasileira?

e Como as questoes socioambientais afetam o fluxo comercial
brasileiro? Analise da politica comercial brasileira na Rodada
Doha.

* Qual deve ser a estratégia do pais como potencial grande
exportador de petrdleo?

e Qual deve ser a estratégia brasileira diante da concorréncia
asiatica, em particular a China e a India?

7 | EIXO MACROECONOMIA PARA O DESENVOLVIMENTO:
CRESCIMENTO, ESTABILIDADE E EMPREGO

A trajetéria das economias capitalistas ao longo do tempo é permeada
por ciclos econdmicos determinados tanto endogenamente quanto por fatores
exOgenos. Com essa Instabilidade inerente ao seu funcionamento, as forcas de
mercado por si s6 podem gerar resultados socialmente indesejavels como altas taxas
de desemprego, inflagao e mé distribuicao de renda. Em economias subdesenvolvidas,
emergem outros problemas tais como subemprego, heterogeneidade estrutural e
vulnerabilidade externa. Por meio do planejamento e da a¢ao do Estado, as politicas
macroeconémicas podem ser utilizadas como instrumento para enfrentar essas
questoes. Ademais, além de influenciarem no curto prazo, tais politicas podem afetar
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a trajetoéria de crescimento de longo prazo da renda e da produtividade, bem como
promover transformacodes estruturais visando a superacao do subdesenvolvimento.
A coordenagao das dimensodes fiscal, monetaria e cambial do regime de politica
macroeconomica é essencial para materializar modelo de desenvolvimento nacional
includente e sustentavel.

7.1 | Macroeconomia Comprometida para o Desenvolvimento

As economias em desenvolvimento e subdesenvolvidas, portanto, apresentam
obstaculos estruturais especificos as suas condicoes histéricas associados a suas
insercoes periféricas no sistema econémico internacional. Alguns destes entraves,
como vasto contingente de forca de trabalho subempregado nos setores de subsisténcia,
tendéncia ao desequilibrio do balanco de pagamentos e profunda heterogeneidade
entre setores produtivos, nao poderiam ser superados sem a promogao de transformacgées
estruturais. Nesse contexto, a politica econémica expande seus objetivos para além de
questoes especificas e imediatas, bem como o escopo do manuseio dos instrumentos
de politica econdmica, caracteristicos das economias desenvolvidas.

Agestaoda politicamacroecondmica em um pais ainda em desenvoluimento,
como o Brasil, deve, entdo, ser conduzida de maneira a se atingir dois objetivos. O
primeiro € promover o crescimento econémico e fornecer condigoes para que este seja
sustentado; isto envolve a adogao de politicas anticiclicas para atenuar os efeitos das
flutuacdes econdmicas na producao e no emprego, sem descuidar de outros aspectos
igualmente importantes, como a estabilidade de precos e a ampliacao da capacidade
produtiva do pais.

O segundo € buscar o desenvolvimento e, para atingi-lo, sio necessarios
investimentos macicos (publicos e privados) ao longo do tempo em saude, educagao
e infraestrutura para garantir o bem-estar de toda a populacao e a igualdade de
oportunidades. E investimentos, também de largo vulto, em ciéncia e tecnologia, os
quais, associados a politicas industriais e agricolas, revertam-se em fatores de impulso
e dinamismo para os setores produtivos. O mais importante desafio que se apresenta
é, portanto, tentar conciliar esses dois objetivos de tal forma que a gestao da politica
macroecondmica nao cerceie as possibilidades de desenvolvimento econémico e social
(IPEA, 2010b).

As perguntas norteadoras para a reflexao dessas questdes consistem em:

* Qual modelo de desenvolvimento pode atender melhor as
necessidades da sociedade brasileira?

e Comosedeuaconstrucao histérica doatual modeloeconémico
brasileiro?
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Como o estudo da diversidade internacional de modelos de
desenvolvimento pode contribuir para a formulacdo de um
modelo de desenvolvimento brasileiro?

Quais as principais restricoes para o crescimento econdémico
sustentado?

Como aprimorar as instituicoes brasileiras para a promocao
do desenvolvimento no pais?

De que forma e em que extensao a distribuicdo de renda, o
crescimentoecondmicoeainflacaoafetam-sereciprocamente?

Qual o papel dos mercados interno e externo na estratégia de
desenvolvimento nacional?

Quais as medidas necessarias para se reduzir a vulnerabilidade
a crises cambiais/financeiras?

Qual é a resposta Otima de politica macroecondmica a
mudanca de pregos relativos na economia internacional?

De que forma as politicas macroeconémica deveriam
ser conduzidas para reduzir o impacto negativo da crise
internacional sobre a economia brasileira?

Como reorganizar o sistema financeiro internacional de
modo a reduzir as fontes de vulnerabilidade numa economia
globalizada?

Como gerir a economia do pré-sal?

Como evitar a doenca holandesa e conciliar a estratégia
de desenvolvimento produtivamente diversificado com a
abundancia de um recurso natural?

Qual o melhor modelo para explorar o petréleo (partilha,
COncessao ou regime misto) e se apropriar dessa renda?

Qual a melhor modo de gerir os recursos: dimensao federativa
e fundo soberano: riqueza para o futuro versus necessidades
de curto prazo?

Quais os fatores criticos para o Brasil crescer de forma
sustentada a taxas mais elevadas?
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e Como coordenar as politicas macroeconémicas com as demais
politicas publicas para incentivar o crescimento sustentavel
com distribuicao de renda?

e Qual oimpacto de diferentes regras fiscais (tributagao e gasto)
sobre crescimento e distribuicao de renda?

e Qual a relacdo entre investimento publico e transferéncias
fiscais e o crescimento econémico de médio e longo prazo?
Existéncia e superacao dos eventuais limites ambientais para
a taxa de crescimento.

8 | EIXO ESTRUTURA PRODUTIVA E TECNOLOGICA AVANCADA
E REGIONALMENTE INTEGRADA

Odesenvolvimentonacional depende deinfraestrutura econémica, social
e urbana e de um arranjo institucional capaz de promové-la. A eficiéncia econémica,
a equidade social, a reducao de impactos ambientais e a reducao de desigualdades
espaciais em suas diversas escalas devem nortear o processo de adequagao destas
infraestruturas. Assim, as politicas publicas devem ser voltadas para: a atualizacao
da matriz energética com énfase em fontes renovaveis e seguranca energética; a
revisao da matriz de transporte, com redistribuicao e integracao modal; avaliacao
e monitoramento do modelo de telecomunicacoes; e a integracao entre politicas de
saneamento, habitacao e mobilidade garantindo o direito a cidade.

8.1 | Desafios do Desenvolvimento Produtivo Brasileiro

Os desdobramentos da politica industrial ao longo dos préximos anos
dependerao da forma como a sociedade brasileira venha a se posicionar neste debate,
pois, ao contrario da politica dos anos 1960 e 1970, quando as decisdes do que e como
fazer eram tomadas por um grupo de burocratas “de cima para baixo”, as politicas
industriais atuals na Ameérica Latina e no Brasil demandam participagao da sociedade
em sua concepgao e implementacao.

Se, por um lado, a maior participacao social na definicao do que venha
ser a politica industrial torna mais dificil a busca de consensos entre atores publicos e
privados, atores estes que muitas vezes trabalham com horizontes distintos e objetivos
diferentes, por outro lado, essa busca de consenso no desenho e na implementacao das
politicas industriais modernas tem o potencial de torna-las acoes de Estado, em vez
de simples politicas de governo, cujo horizonte de implementacao se restringe ao ciclo
eleitoral de quatro anos.
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E nesse novo paradigma de construcéo de politicas industriais consensuais
que se coloca o debate. De que forma esse consenso é construido? Como acompanhar
e avaliar os resultados dessas politicas? Qual o papel dos atores privados e publicos
na formulacdo e na implementacao dessa nova politica industrial, que nasce de um
intenso debate com a sociedade? Quais os riscos que ainda se apresentam para o
Estado na promocao de setores econémicos? (IPEA, 2010c).

8.2| Diagndsticos e Politicas de Reducao das Desigualdades Regionais

Uma das caracteristicas mais marcantes do Brasil € a grande diversidade
socloecondmica e cultural existente ao longo de seu territério. Essa diversidade
remonta ao inicio da organizacdo da nacao brasileira, diante de um processo de
colonizacgao que ocorre de formas muito distintas entre suas regides. Ao mesmo tempo
em que as pluralidades de culturas e de formagoes geograficas sao fontes de riquezas
e de inspiracao para os brasileiros, as grandes diferencas socioecondmicas podem
enfraquecer seu pacto federativo e seu desenvolvimento socioeconémico.

A compreensdo do padrao e da evolucao das desigualdades regionais
brasileiras tem sido entao, ha varias décadas, motivo de dedicacao por grande numero
de formuladores de politicas, cientistas sociais, historiadores e artistas.

A partir da década de 1950 do século XX, o governo federal ampliou
a execucao de politicas de reducdo das desigualdades existentes entre as regides
brasileiras. Essas politicas, que estavam intimamente ligadas as de desenvolvimento
nacional, se enfraqueceram a partir da década de 1980, momento em que a forte
recessao, a desestabilizacdo da economia e o grande endividamento do Estado
reduziram sua capacidade de executar politicas regionais.

A desestruturacao das politicas regionais aliada a fatos importantes como
a abertura econdmica e a reestruturacao politica do pais modificou, a partir da década
de 1990, de forma significativa, o padrao espacial das desigualdades socioecondmicas
no pais.

A atual realidade socioecondmica espacial que decorre dessas grandes
transformacoes, a existéncia de uma literatura sobre economia regional mais rica, a
mailor disponibilidade de informacoes socioeconomicas que podem ser localizadas no
espaco, bem como de metodologias utilizadas para o tratamento destas e o acimulo de
melo século de experiéncias relacionadas a execucgao de politicas regionais resultam
em uma grande producao atual de analises sobre as desigualdades regionais brasileiras
e as politicas regionais implementadas atualmente no Brasil e varias proposicoes para
as politicas publicas (IPEA, 2010c).
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As perguntas norteadoras para esses questionamentos incluem:

e Como compatibilizar a agenda de investimentos prioritarios

de governos com o planejamento de longo prazo do Estado
brasileiro? Compatibilizacao da execucado dos planos de curto
prazo e longo prazo. Papel da Gestdao e administragao da
maquina publica. Arranjos juridico-institucionais.

Como o marco regulatério pode fornecer a seguranga
e os incentivos adequados para que investimentos em
infraestrutura sejam realizados?

Quais sao as formas de financiamento que garantem os
Investimentos e sua continuidade?

Quais elementos devem ser levados em conta na estruturacao
de uma politica nacional de desenvolvimento territorial?
Modelos de planejamento territorial e avaliacao das praticas de
planejamento urbano e regional. Como tornar os instrumentos
de planejamento territoriais mais democraticos e mais efetivos?

Como tratar a desarticulacao entre os diversos instrumentos de
politica urbana e regional (Plano Diretor, Leis Orgamentarias,
Planos Setoriais, etc.)? Desenho politico-institucional e a
articulagao entre as diferentes politicas (PNOT, PNDU, ZEE,
entre outros) e diferentes escalas (perspectiva interescalar).
Ordenamento territorial e a rede urbana brasileira. Articulacao
institucional para a gestao metropolitana. A questao federativa
e as diferengas territoriais. Redugao das desigualdades
regionais. A questdo metropolitana. Articulacao entre o
planejamento territorial e as politicas setoriais.

Qual a infraestrutura necessaria para dar suporte ao
desenvolvimento do pais, considerando a politica nacional
de desenvolvimento territorial? Orientar o reordenamento
territorial e infraestrutura econdmica, social e urbana para
uma rede urbana menos concentrada.

Sistema de transporte integrado capaz de promover a
mobilidade de pessoas e bens de forma mais acessivel e
eficiente. A regulagao dos servicos publicos e o papel das
agéncias reguladoras. Qual a relagao entre infraestrutura,
competitividade e custo Brasil?
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A rede urbana e a infraestrutura econdmica nacional frente a
integracao latino-americana.

Como incorporar a questao ambiental ao planejamento sobre
a infraestrutura socioeconémica e territorial do pais?

Que arranjos institucionais, politicos e econémicos podem
garantir uma trajetéria sustentavel do nivel de financiamento
e investimento no desenvolvimento da infraestrutura?

Como compartilhar os interesses da area privada e do governo
na viabilizacdo de investimentos em infraestrutura?

Qual a importancia da Constituicao Federal de 1988 sobre o
papel do financiamento e dos fundos setoriais?

Como integrar as necessidades de expansao da infraestrutura
com a sustentabilidade econdmica (politica macroecondmica,
financiamento e investimento publico / privado)?

Como motivar o setor privado a investir em infraestrutura que
equilibre interesses econdmicos, sociais e ambientais?

Quaissaoaslacunassobrearegulamentacaodo financiamento
dos setores de infraestrutura no ordenamento juridico
brasileiro?

Que modelos de regulagao, gestao e controle sao mais
adequados ao desenvolvimento da infraestrutura? Qual o
modelo juridico institucional adequado ao desenvolvimento
da infraestrutura?

Que tipos de papéis os agentes publicos e privados deverao
desenvolver ao modelo de regulacao?

Qual a forma de atuacao e o papel dos érgaos de controle?
Quais os modelos e formas de atuagao dos érgaos publicos de
gestao?

Como o sistema de avaliagao de politicas publicas pode
contribuir para sua formulacao e aperfeicoamento?
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9 | EIXO INFRAESTRUTURA ECONOMICA NO BRASIL

O desenvolvimento nacional depende de infraestrutura econémica, social
e urbana e de um arranjo institucional capaz de promové-la. A eficiéncia econémica,
a equidade social, a reducao de impactos ambientais e a reducao de desigualdades
espaciais em suas diversas escalas devem nortear o processo de adequacao destas
infraestruturas. Assim, as politicas publicas devem ser voltadas para: a atualizagao
da matriz energética com énfase em fontes renovaveis e seguranga energética; a
revisao da matriz de transporte, com redistribuicao e integracdo modal; avaliagao
e monitoramento do modelo de telecomunicagdes; e a integracao entre politicas de
saneamento, habitacdao e mobilidade garantindo o direito a cidade.

9.1 | Diagndsticos e Perspectivas para 2025

Nao resta duvida de que a oferta eficiente de servigos publicos de
infraestrutura € um dos aspectos mais importantes das politicas de desenvolvimento
econdmicoesocial. A prestacao eficiente de tais servigos condiciona significativamente
a produtividade e a competitividade do sistema econdmico, a0 mesmo tempo
em que melhora o bem-estar social. Portanto, uma adequada disponibilidade de
infraestrutura e de seus servicos correlatos é condicao indispensavel para que o pais
possa desenvolver vantagens competitivas, alcancando maior grau de especializagao
produtiva.

Os investimentos em infraestrutura elevam a competitividade sistémica
da economia, melhorando as condicoes de transportes, de comunicacao e de
fornecimento de energia. Além disso, tais inversoes promovem efeitos multiplicadores
e dinamizadores nos demais setores, induzindo a outros investimentos.

Os investimentos em infraestrutura impactam na economia por meio de
canais diretos — como a expansao da capacidade de abastecimento ou o escoamento
da produgao — e indiretos (a melhoria na produtividade total dos fatores), propiciando
o desenvolvimento econdmico e social da nagao. A infraestrutura — quer promovida
pelo Estado, quer pela iniciativa privada — tem o potencial de tornar mais rentaveis,
e consequentemente mais atraentes, os investimentos produtivos, viabilizando maior
eficiéncia ao sistema econdémico (IPEA, 2010d).

Um dos pontos importantes a ser observado nos investimentos
em infraestrutura € que seus impactos possuem caracteristicas muito proprias
e especificas para cada setor, de modo que nao atuam de forma linear sobre o
crescimento. De fato, cada setor apresenta uma capacidade e um formatona promogao
do desenvolvimento, devendo ser observadas as necessidades e as potencialidades
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de cada regido, a fim de planejar adequadamente as aplicacdes a serem realizadas
(IPEA, 2010d).

9.2| Subsidios para Uma Agenda de Pesquisa
e Formulacao de Politicas Publicas

A infraestrutura econdmica, social e urbana e o processo de
desenvolvimento possuem elevado grau de correlagdo. A disponibilidade de
infraestrutura no territério constitui um indicador das suas condicées de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, essa disponibilidade ou sua auséncia favorecem
ou limitam o processo de desenvolvimento econdémico e territorial.

Ao longo do processo de formagao socioespacial, os investimentos
em infraestrutura favorecem as condicoes de desenvolvimento socioeconémico de
algumas porcoes do territério, enquanto as auséncias ou deficiéncias infraestruturais
em algumas areas restringem as suas possibilidades de desenvolvimento. Assim,
a quantidade e a qualidade da infraestrutura disponivel no territério qualificam e
condicionam seu processo de desenvolvimento.

Ao eleger a infraestrutura econdmica, social e urbana como um
dos eixos de desenvolvimento do pais, o Ipea parte do entendimento que o
desenvolvimento nacional depende da adequada provisao de infraestrutura
econdmica, social e urbana e, subsidiariamente, de um arranjo institucional capaz
de promové-la, seja em termos dos investimentos publicos ou privados necessarios
para dotar o pais das infraestruturas necessarias, seja em termos de sua gestao
e atualizacao,configurando um processo permanente que conforma uma politica
de Estado.

Enquanto politica de Estado que deve favorecer o desenvolvimento do
pais, entende-se que o processo de adequagao da infraestrutura econdémica, social e
urbana deve ser orientado pela promog¢ao, concomitante, da eficiéncia econémica, da
equidade social e da sustentabilidade ambiental, e pela diminuicao das desigualdades
espaciais, em suas diversas escalas.

Decorre disso o que pode ser qualificado como um dilema central
relativo a infraestrutura: a implantacao de determinadas infraestruturas mostra-se
mais viavel e atende a critérios, sobretudo de viabilidade econémico-financeira, em
cidades e regides que por sua posicao hierarquica na rede urbana, por seu dinamismo
e pelas fungoes que exercem no territério ja sao mais bem dotadas em termos de
infraestrutura, de modo que os investimentos em infraestrutura podem reforcar a sua
concentracao espacial e acentuar as disparidades socioespaciais.
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Além disso, os efeitos multiplicadores e virtuosos dos investimentos
em infraestrutura tendem a dar melhor resposta em regides que de alguma forma ja
sdo privilegiadas em termos de equipamentos e conhecimento, ja exercem um papel
importante em termos regionais e da rede de cidades e ja atraem a maior (e melhor)
parte dos investimentos publicos e privados (IPEA, 2010d).

10 | EIXO SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO BRASIL

A sustentabilidade ambiental é afirmada como dimensao transversal
inseparavel das demais (social e econdmica), devendo os ativos ambientais serem
preservados, geridos e recuperados de forma harmonica e complementar a essas. As
politicas publicas devem dispensar especial atencao na criagdo de oportunidades para
populacoes tradicionais e grupos socioambientalmente mais vulneraveis. A gestdo dos
biomas e da biodiversidade brasileiras representa um aspecto econdémico e politico
essencial na insercao internacional soberana do pais. Assim, o desenvolvimento do
pais deve ser pensado a partir de uma perspectiva de recursos naturais exauriveis. Um
novo modelo de desenvolvimento deve incorporar inovac¢oes sociais, institucionais e
tecnoldgicas que conduzam ao uso estratégico e sustentavel desses ativos, traduzido no
aumento da eficiéncia produtiva, no reaproveitamento de rejeitos e no estabelecimento
de um padrao de consumo que respeite a capacidade suporte do ambiente.

10.1] Biodiversidade, Economia e Bem-estar humano

A extraordinaria multiplicacdo da espécie humana, aliada a uma nao
menos acentuada elevacao nos padroes de consumo, com todas as consequéncias
imaginaveis sobre o ritmo de exploracao dos recursos naturais, fez com que, na
atualidade, a preocupacao com a forma de insercao do homem na producao de sua
existéncia e no entorno natural ndao possa mais ser esquecida quando se discute o
processo de desenvolvimento econémico e social.

A integracao da sustentabilidade ambiental no contexto econémico nao
é tarefa facil. Por muito tempo, restricdes dessa ordem néao foram levadas a sério, ndo
s6 no pafs. Vista como mais um empecilho ao dinamismo econémico que se desejava
imprimir, sendo que a ansia por taxas de crescimento cada vez maiores é tomada
como um fim em si mesmo, a preocupacao de carater ambiental necessita, ainda, de
alicerces mais soélidos para constituir-se como campo que possa opinar e orientar de
forma auténoma decisdes de politicas publicas, econémicas e sociais. Por outro lado, é
campo marcado por profunda e seminal transdisciplinariedade.
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A humanidade encontra-se em um periodo de grandes desafios. O
aumento de bem-estar, proporcionado pelo vigoroso crescimento econémico mundial
ocorrido no século XX, € ameacado por alteracoes ambientais ocorridas, em grande
parte, pelas externalidades das proprias acoes humanas.

O momento exige imediata atencao, pois sao vigorosas as transformacoes
a enfrentarem-se neste século. Neste contexto, esse estudo analisa as relacoes entre o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental (IPEA, 2010e).

Como perguntas norteadoras, destacam-se:

Que fatores afetam o meio ambiente do pais?

Quais os impactos de fatores sociais, como a desigualdade e a
pobreza?

Quais os impactos da urbanizacao? Qual o estado do
saneamento ambiental no pais?

Quais as politicas para incentivar a redugao do consumo, a
reciclagem e o reaproveitamento e a disposicao final adequada
dos materiais? Como acontece a gestao de recursos hidricos?

Manutengao da qualidade do ar e suas conexdes com
transporte e habitagao

Quais os impactos da agao das atividades produtivas?

Quais os impactos das obras de infraestrutura? Quais os
impactos do consumo e da produgao de energia?

Quais as alternativas de fontes energéticas renovaveis para a
melhoria da qualidade ambiental no Brasil? Quais os impactos
do atual padrao de consumo?

Quais as relagoes entre o uso do solo, a regularizagao fundiaria,
o planejamento territorial (ex. ZEE), o desenvolvimento
regional e a qualidade ambiental?

Como avaliar e mensurar a sustentabilidade ambiental nas
diferentes regides do Brasil?

Quais as contribuicoes brasileiras para as mudancas climéaticas
e quais seus efeitos para o pais?

Quais as relagoes entre os diferentes setores produtivos e as
mudancas climaticas?
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Como reduzir as contribuigoes brasileiras para as mudancas
climaticas, globais e regionais?

Como reduzir as emissoes de gases de efeito estufa nos
diversos setores?

Quais os principais efeitos das mudancas climaticas no Brasil?

Como se adaptar as mudancas climaticas e mitigar seus
efeitos com especial atencao as populacoes mais vulneraveis?

Quais as caracteristicas e potenciais de melhoria das politicas,
da gestdo e do planejamento ambientais no Brasil? Avaliar a
acao do Estado. Redefinir competéncias e responsabilidades
dos entes federativos.

Como tornar efetiva a legislagao? Como conciliar
sustentabilidade ambiental e politicas sociais e setoriais?

Comoincorporarasustentabilidadeambientalnacontabilidade
nacional?

Como incorporar os custos e beneficios ambientais das
atividades econdémicas nas contas nacionais?

Como incorporar as perdas ambientais nas contas nacionais?

Quais sao as vocagoes, potencialidades e fragilidades dos
biomas brasileiros?

Quais os fatores econdmicos, sociais e politicos que ameagam
os biomas brasileiros?

Quais os métodos apropriados de valoragdo econdmica para
o uso dos recursos naturais e quando a valoragao é adequada
para se internalizar as questoes ambientais?

Como aproveitar as potencialidades do uso econdémico
da biodiversidade compartilhando os beneficios com as
populagoes tradicionais?

Em que medida a produgdo e difusdao do conhecimento
(cientifico e tradicional) e a inovacao no Brasil estao voltados
para a compreensao e equacionamento do desenvolvimento
sustentavel?

Quais as novas oportunidades para o uso estratégico dos ativos
ambientais?
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e Quais sdo as implicagoes dos acordos e féruns internacionais
(ambientais ou nao) sobre o desenvolvimento sustentavel
brasileiro?

e Como o Brasil recebe as agendas relativas a sustentabilidade
no ambito internacional?

e Como o Brasil pode/deve pautar as questoes ambientais junto
as Organizacoes Multilaterais?

11 | EIXO PERSPECTIVAS DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Cidadania, inclusdo e protecdo social sdao elementos constitutivos
fundamentais de uma estratégia de desenvolvimento com maior equidade. A expansao
e a consolidacao dos direitos civis politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania,
devem orientar o planejamento, a implementacao e a avaliagao das politicas publicas.
Este processo requer participagdo e engajamento do Poder Publico, em todas as suas
esferas, da Sociedade Civil e dos Setores Produtivos.

11.1| Perspectivas Abertas

Antagonicas, antitéticas, antinémicas: eis algumas das qualificacoes
utilizadas pela literatura para descrever asrelagoes entre aregulagao social e a dinamica
econdmica, ao menos em sociedades que se organizam em torno de mercados. Em tais
sociedades, definidas desde o inicio da era moderna como capitalistas, os mercados
sdo os mecanismos fundamentais de direcionamento dos esforcos humanos e dos
recursos naturais disponiveis. Mecanismos que atuam a medida que podem se valer do
livre confronto entre demanda e oferta de capitais, de terras, de produtos, de servigos,
de trabalho e assim por diante. Desse confronto resulta um intrincado conjunto de
precos, que sinalizam aos atores qual deve ser o sentido da dinamica econdmica, no
que tange a cada uma das mercadorias citadas, no tempo presente ou mesmo futuro.

O mercado de trabalho, especificamente, sempre foi o palco dos maiores
antagonismos entre a atuacao dos atores publico-estatais e dos atores privados nas
sociedades capitalistas. As sucessivas tentativas de regulacao do mercado laboral pelo
Estado foram o resultado de antinomias varias entre trabalhadores e empresarios,
como atesta a longa histéria dos conflitos operarios a partir da metade do século XIX.
Em boa medida, essas tentativas de regulacao versaram sobre a maneira pela qual a
capacidade de trabalho seria convertida em uma mercadoria, stricto sensu. Ou seja,
versaram sobre a propria constituicao do mercado laboral, que é a disponibilizagao
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de pessoas livres para alienar sua potencialidade de trabalho a outrem, em troca de
pagamento de uma contraprestagao.

Enfim, a criacdo de direitos laborais — anteriormente referida como a
juridificagao do trabalho —, assim como de direitos sociais — juridificagao do nao
trabalho —, fol uma resposta aos varios problemas gerados pelo movimento de
mercantilizacdao do trabalhonas sociedades capitalistas. Problemas de aguda assimetria
politica, social e econdmica entre trabalhadores e empresarios, que historicamente se
manifestaram quase sempre em desfavor dos primeiros.

Mas é preciso ressaltar que essa criacao de direitos, prépria da esfera
politica, esteve em contradicao permanente com a acumulacao de capital, prépria da
esfera econdmica. Dai a assertiva da literatura, de que as relacoes travadas entre a
regulacao social e a dindmica econdmica caracterizaram-se por serem antagonicas,
antitéticas e antinémicas (IPEA, 2010f).

Entre outros aspectos, questiona-se até que ponto essa perspectiva da
literatura da conta da situagao atual de paises como o Brasil. Ou seja, até que ponto é
adequada e suficiente tal perspectiva, dado que ela estd preocupada essencialmente
com as contradigoes entre a regulacao social e a dinamica econémica.

Esse questionamento surge a partir da constatacao de que a politica
social, com seus diversos vetores e componentes definidos ao fim da década de 1980,
influl sobremaneira na definicao dos parametros vigentes da economia brasileira, de
um ponto de vista macro, meso ou mesmao micro.

Como perguntas norteadoras, destacam-se:

e Quais sao os elementos constitutivos e a abrangéncia da
questao social no pais?

e Como o Estado vé a questao social no discurso institucional e
na agenda politica?

e O que o Estado faz? Qual a pratica institucional. O que a
sociedade e os grupos organizados demandam?

* Qual modelo de desenvolvimento incorpora a protecao social
como elemento fundamental?

e Como o Estado brasileiro pode promover e conciliar a equidade
social e a eficiéncia econdmica?

e Qual o Sistema de Protecdo Social mais adequado ao Brasil?

e Em que medida o Sistema de Promogao Social Brasileiro
é adequado ao conceito de cidadania estabelecido pela
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Constituicao Federal de 19887 Quais os padroes de
universalizagdo e de focalizagao? Quais e como Sa0 0s arranjos
institucionais?

Como as politicas de protecao social incidem de forma
distinta sobre grupos definidos pelo cruzamento das seguintes
dimensoes: regional; género; raca; deficiéncias; fases da vida;
renda, classe e riqueza.

Quais concepcdes das dimensodes definidas acima estdo
presentes nas politicas de protecao social e geragao de
oportunidades?

Como distintas concepcoes de justica influenciam as politicas
de protecao social e geracao de oportunidades?

Como mudancgas demograficas e socioecondmicas influem
sobre novas demandas de protegao social?

Qual o papel do Estado na geragao das oportunidades?

Como a protecao social pode contribuir para a geracao de
oportunidades?

Quais as inter-relagoes entre as politicas publicas e a geragao
de oportunidade?

Quais as formas de garantir autonomia familiar, ou individual,
ao final de um tempo de vigéncia de um programa social?

Como superar as linhas de pobreza e buscar a mobilidade
social?

Como aprimorar a administracao publica para a adequada
gestao da politica social?

Gestao de Recursos Humanos. Quantidade e qualidade dos
Recursos Humanos. Transparéncia. Gestao da Informacao.

Como avaliar as politicas sociais? Principios. Integralidade.
Universalidade. Efetividade. Eficacia. Eficiéncia. Equidade.
Dimensoes de Analise. Impactos. Federalismo. Desenho.
Processo. Resultados.

Como avaliar oimpacto de politicas sociais a partir do principio
de equidade?
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* Quais sao as politicas mais eficazes de enfrentamento as
desigualdades?

e Em que medida a cobertura do Sistema de Protecdo Social
impacta o processo de desenvolvimento?

12 | EIXO FORTALECIMENTO DO ESTADO, DAS INSTITUICOES E DA
DEMOCRACIA

Nao existe experiéncia bem sucedida de desenvolvimento que tenha
prescindido do Estado como ator estratégico nos processos nacionais de construcao
econdmica, social e politica. Paralelamente, por mais que as economias e alguns
processos sociopoliticos estejam internacionalizados, importantes dimensoes da
vida social permanecem sob custddia das politicas nacionais, afiancando a ideia de
que o Estado € ainda a principal referéncia no que se refere a regulacao das diversas
dinamicas que se desenrolam em seu espaco territorial. Sendo assim, € imprescindivel
refletir sobre os arranjos institucionals mais adequados para conjugar Estado,
mercado e sociedade em torno de um modelo de desenvolvimento includente, soberano
e sustentdvel, que seja a meta da nagao brasileira e o objetivo maior das politicas
publicas.

12.1| Estado, InstituicGes e Democracia — Republica

O conceito de republica nao € univoco e tem sido empregado no
pensamento e na analise politica para se referir a diferentes questoes. Em termos
bastante sintéticos, as duas acepgdes mais comumente relacionadas a esta ideia se
referem, de umlado, a uma forma de governo instituida pela vontade da comunidade
politica — o que, no caso das experiéncias contemporaneas, se contrapoe aos
governos monarquicos e se aproxima dos regimes democraticos — e, de outro, a
uma forma de vida politica fundada na primazia do interesse comum — que requer
o engajamento da comunidade na conducao da coisa publica e se faz expressar de
maneira especial nos principios, nas praticas e nos procedimentos que conformam
as instituicoes.

Embora ambas as acepg¢oes nao se oponham, e até se complementem,
a discussao que se pretende fazer neste texto aborda a republica a partir da segunda
delas, interessando discutir especificamente o carater republicano — ou nao — das
instituicoes constitutivas do Estado brasileiro, entendido enquanto agéncia primordial
da comunidade politica para gestao do que € publico.
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E por que recolocar em debate o tema republicano? Primeiramente,
porque se reconhece que se trata de referéncia importante na reflexdao politica
atual. Nas ultimas décadas, a republica ressurgiu como referéncia importante nas
reflexdes sobre a politica. Nogdes como virtude civica, espaco publico, bem comum,
bom governo, comunidade politica, “interesse bem compreendido”, entre outras
pertencentes a gramatica da res publica, tém sido mobilizadas tanto para tematizar a
sociabilidade corriqueira nos diferentes contextos de interacao politica, quanto para
abordar a questdo do desempenho e do aprimoramento do Estado e das instituicoes
democraticas (IPEA, 2010, g).

12.2| Estado, InstituicGes e Democracia — Republica

Refletir sobre democracia em um contexto de discussao sobre perspectivas
para o desenvolvimento brasileiro sugere uma aproximacao até certo ponto original,
tanto em nosso pensamento social quanto em nossa praxis politica. A tarefa de
construcao de um projeto para o desenvolvimento de longo prazo, diante da qual o pais
mais uma vez se vé colocado, sempre teve foco em dois grandes temas: o crescimento
econdmico e a distribuicao de renda. Os elementos politicos e institucionais que
organizam as relagdes sociais e ajudam a promover um sentido comum de cidadania
raramente tiveram espaco nessa agenda.

A democracia, em particular, s6 pdde entrar em cena como “possivel
resultante” do desenvolvimento, na 6ética da teoria da modernizacao ou como um de seus
“pressupostos abstratos”, na visdo mais recente de que, com a consolidacao de instituicoes
democraticas, ja nao se pode mais pensar o desenvolvimento nos mesmos termos e
condicoes do periodo autoritario. Ao colocar a democracia no centro do debate sobre
desenvolvimento, abre-se a possibilidades para reconsiderar essas relagoes e, no limite,
reconhecer na democracia um elemento catalisador do desenvolvimento (IPEA, 2010, g).

12.3| Estado, Instituicoes e Democracia — Desenvolvimento

A primeira década do século XXI deixou evidentes as fraquezas do
modelo de desenvolvimento liberal em proporcionar prosperidade econdmica e
equalizacdo social no Brasil e na América Latina. Na verdade, o que se materializou, ao
longo da década de 1990, foram problemas como vulnerabilidade nas contas externas
e endividamento publico em praticamente todos os paises da regido, bem como
baixo crescimento econdmico, deteriora¢ao dos principais indicadores do mercado de
trabalho e degradagao ambiental.

Com 1isso, esse modelo fol perdendo legitimidade, o que contribuiu,
sobretudo a partir de 2002, para vitérias eleitorais de muitos governantes latino-
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americanos que adotaram, em maior ou menor grau, proposicoes de politicas do tipo
nacional-popular ou neodesenvolvimentistas que haviam sido menosprezadas ao
longo de praticamente 30 anos.

Acrescido a isto, mais recentemente, a prépria crise internacional de
2008, originada nos Estados Unidos, suscitou questionamentos ao tipo de governancga
global em curso, ja que esse pais era o benchmark, por assim dizer, tanto da politica
econdmica como das instituigoes e regras do jogo do modelo liberal. Por esses e outros
motivos, é extremamente oportuna a retomada da discussao a respeito do papel do
Estado, do planejamento e do desenvolvimento no Brasil e no mundo (IPEA, 2010, g).

As perguntas norteadoras consistem em:

Que modelos de Estado melhor se adéquam aos desafios do
desenvolvimento?

Qual desenho de organizacdo federativa: desigualdades,
cooperacao e financiamento?

Qual organizacao estatal: relagdo entre poderes, suas funcgoes
e competéncias?

Qual atualidade das narrativas classicas sobre o Estado
brasileiro (patrimonialismo, clientelismo, autoritarismo,
corporativismos, cooptacao etc.)

Como aprimorar a administracao publica?

Qual a estrutura, os processos, as tecnologias de gestao, a cultura
organizacional e qualificagao profissional da burocracia?

Responsividade, responsabilizacao, transparéncia e combate a
COrrupgao.

Como aprimorar os processos de definicao de agenda,
formulacao, implementacao, avaliagdo e controle das politicas
publicas, tendo em vista a construcao de um modelo de Estado
que maximize a participac¢ao social?

Qual a articulagdo entre os diversos programas e agoes
governamentais e a busca por eficacia, eficiéncia e efetividade
na gestao de politicas publicas?

Quais os modos de atuacdo da sociedade civil na construcao
e na implementacao de politicas publicas e de um modelo de
Estado mais democraticos?
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e Como aprimorar a democracia brasileira?

e Quais as alternativas para a configuracao dos sistemas politico
e eleitoral?

e Quais Instrumentos de participacao social nos processos
decisérios e quais as formas de articulagdo entre Estado e
Sociedade Civil?

* Que elementos afetam a legitimidade da democracia e o grau
de confianca nas instituicoes?

e Como aprimorar padroes da representagao de interesses
e da capacidade de o Legislativo tomar decisdes mais bem
informadas?

* Qual o papel das instituicoes da justica e da seguranga no
aprofundamento da democracia brasileira?

13 | COMPLEXIDADE E DESENVOLVIMENTO

Percebe-se, entao, que as dimensodes de analise aqui apresentadas como
qualificativos do desenvolvimento, hoje inseparaveis de uma concepcao moderna
deste conceito, visam a conferir um sentido agregado ao esforco de entendimento do
desenvolvimento em perspectiva contemporanea e complexa. Esse sentido agregado
de que se fala é um processo em construcao, necessariamente continuo, cumulativo
e coletivo. O esforco de reflexdo aqui realizado visa, também, a contribuir para uma
pratica de acompanhamento, analise, avaliagcdao e prospeccao das diversas politicas,
programas e agoes governamentais de cunho menos segmentado, comparado ao que
se tem praticado, em linhas gerais.

Assim, poder-se-ia obter, ao longo dos anos, visao algo mais abrangente e
aprofundada acerca dos problemas nacionais e da capacidade das politicas publicas de
enfrenta-los de modo adequado. Adicionalmente, espera-se um incremento analitico
gradual no que se refere a uma compreensao tedrica mais inter-relacional dos
diversos temas e assuntos em pauta, como também abordagem metodologica mais
transdisciplinar em termos de técnicas e alternativas de pesquisa.

A sensacdo de viver em uma época em aceleracdo crescente, e de
rapidas mudancas, reflete-se na limitagdo do vocabulario contemporaneo em nomear
ou qualificar o tempo presente. Em contexto de generalizadas transformacoes
experimentadas mundialmente desde a segunda metade do século XX, a face do Brasil
atual também se transformou e se complexificou. Sua sociedade, os arranjos politicos

87



98

A SAUDE NO BRASIL EM 2030

e o tipo de Estado que aqui se construiu foram forjados na tensa relacdo entre os
interesses politicos internos, suas disputas e embates, e as pressoes internacionais.

Com 1isso, as incertezas sobre o presente e as dificuldades em nomea-
lo parecem apontar para uma transformacdo da cultura contemporanea, mais
especificamente,umatransformacaoqueatingiuemcheiosuasmodalidadestradicionais
de inteligibilidade. Mas além de sinalizar para a limitagao da capacidade de nomear
o presente, a crise de paradigmas da atualidade também aponta para a insuficiéncia
das tradicionais abordagens compartimentadas e estritamente disciplinares diante da
complexidade do nosso tempo. E neste sentido, portanto, que adquirem relevancia os
esforcos de inter, multi e transdisciplinaridade como estratégias metodoldgicas para
a capitalizacdo dos saberes requeridos para o desenvolvimento que se agregam —
tedrica e politicamente — tanto em simultdneo como em patamares equivalentes de
Importancia estratégica, pois hoje, finalmente, sabe-se que ou € assim ou nao se esta
falando de desenvolvimento.
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