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1. Apresentagao

A iniciativa Brasil Saide Amanha da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ ¢
uma rede multidisciplinar de pesquisa que envolve a participacdo e apoio de atores
diversos (internos e externos ao setor satde) para a elaboracdo de cenarios prospectivos
do setor satde para os proximos 20 anos.

De um lado, esta iniciativa reflete a importancia que a FIOCRUZ atribui a
qualificacdo de ferramentas de gestdo e ao planejamento de suas acOes estratégicas,
considerando tanto a necessidade de atender aos principios e diretrizes do SUS quanto o
seu protagonismo em uma agenda de desenvolvimento sustentdvel e competitivo
internacionalmente. De outro, esta rede multidisciplinar representa uma iniciativa de
vanguarda do Estado nacional, uma vez que propde subsidiar o planejamento e a
qualificacdo da acdo publica em questdes criticas para o desenvolvimento nacional. Em
outras palavras, a partir da definicdo de algumas areas estratégicas, parte-se para um
prolongado estudo de conjuntura, condicionantes e interagdo com a economia global e,
ao identificar as ameacas e oportunidades, subsidia a atuacdo publica para alcancar o

futuro desejado, planejado no longo prazo.

Este projeto, Saide Amanha, cuja primeira etapa foi em 2010, tem contribuido
sobremaneira para o fomento do conhecimento cientifico e disseminacdo do mesmo, a
partir de uma série de publicacBes e da mobilizacdo de atores-chave, divulgacao de
noticias, realizacdo de debates e seminarios e uma série de iniciativas que podem ser
conhecidas mais de perto no portal Sadde Amanha enderego, disponivel em

http://saudeamanha.fiocruz.br/.

Quando se incorporou a este projeto, a Fundacdo Oswaldo Cruz recupera um
debate proposto por Furtado orientado para a democracia, ao defender uma nova
concepcao de desenvolvimento ao alcance de todos. O autor defende que o progresso
técnico deveria se orientar pela crescente satisfacdo das necessidades humanas,

reafirmando a importancia de se pensar e planejar as ac@es publicas.

Esta iniciativa tem sua importancia triplamente enfatizada: pela necessidade de

se qualificar o planejamento governamental; pela necessidade de se buscar um


http://saudeamanha.fiocruz.br/
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entendimento mais sistémico da salde, reconhecendo-se que o padrdo e o estagio de
desenvolvimento de uma dada sociedade impactam nas condicdes de saude da
populacdo (Determinantes Sociais da Saude); e pelo decorrente reconhecimento da
salide como importante indutor de desenvolvimento, ndo somente por sua importancia
social, como elemento estruturante do Estado de Bem-Estar Social e condi¢do bésica de
cidadania para a populacdo, mas também por seu papel na geracdo de investimento,
emprego, renda e riqueza para o pais. Além disso, tem sua importancia enfatizada por
configurar um complexo de atividades produtivas que relacionam segmentos cruciais da
sociedade do aprendizado (baseadas no conhecimento e na inovacédo), identificando-a

com fatores de competitividade global.

Assim reafirma-se a no Brasil Saide Amanha a importancia do estudo sobre o
complexo econdmico-industrial da sadde, uma das areas tematicas do projeto. Até o
presente, j& foram desenvolvidas investigacfes sobre este complexo produtivo, assim
como foi realizada uma atividade prospectiva sobre o CEIS e sua relagdo com a agenda
de desenvolvimento nacional. Além disso, 0 projeto teve éxito na submissdo de livro
sobre o tema a Editora Fiocruz. Coordenado por Gadelha, Noronha e Ruth, sua

expectativa de langamento € ainda no presente ano.

Correntemente as iniciativas de investigagdo sobre o CEIS voltaram-se para o
segmento de Producdo de Equipamentos e Materiais para Atencdo Ortopédica e
Cardiovascular — OPME. Até o presente ja foi desenvolvido um Relatério sobre
“Orteses, proteses e materiais especiais: desafios para o futuro”, que objetivou delinear
um diagnoéstico da industria de OPME, tendo apresentado para tanto, um panorama
mundial, no qual € analisada a industria de OPME e as principais caracteristicas do seu
modus operandi, um panorama nacional, destacando-se as principais caracteristicas da
industria no Brasil e as principais tendéncias da industria de OPME. Este relatorio visa
inclusive contribuir para a superacdo de um dos gargalos deste campo cientifico,

referido a dificuldade de se obter informacdes e dados.

Nesta segunda parte deste trabalho, foi realizada uma oficina “Inovacdo e
Autonomia no Desenvolvimento e Producdo de Equipamentos e Materiais para Atengédo

Ortopédica e Cardiovascular”, cujo objetivo autodeclarado diz respeito a discutir as
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condicGes de a industria nacional adquirir competitividade para inovar na inddstria de
OPME, visando autonomia desta producdo, sempre com o intuito de garantir a
continuidade do fornecimento para o SUS, além de contribuir para o desenvolvimento
nacional. Especificamente se prop0s a identificar nichos de inovagéo e oportunidades
para o desenvolvimento da &rea, sempre norteado pelo principio da equidade na atengéo

fornecida pelo SUS.

O presente relatorio visa apresentar o debate ocorrido nesta oficina, assim como
problematizar os achados, a partir de areas tematicas criticas identificadas e sugerir uma
agenda de pesquisa capaz de contribuir para a superacdo da condicdo de dependéncia

atualmente observada no segmento de OPME no Brasil.

2. Introducéo

Este relatério objetiva apresentar os resultados obtidos na oficina Inovacao e
Autonomia no Desenvolvimento e Producdo de Equipamentos e Materiais para Atencéo
Ortopédica e Cardiovascular — OPME no ambito da iniciativa Brasil Salde Amanhg,

realizada a 15 de dezembro de 2015, na Residéncia Oficial da Fiocruz.

Este evento, cujo programa encontra-se no Anexo |, visou debater questdes
relativas a inovacdo e autonomia na producdo de equipamentos e materiais para atencao
ortopédica e cardiovascular no Brasil, objetivando identificar nichos de inovacdo e
oportunidades para o desenvolvimento da area e confrontando com as necessidades de
atendimento equitativo pelo SUS.

Com o objetivo de qualificar o debate e contribuir para relacionar organizacdes e
instituicGes deste sistema de inovacao, esta oficina contou com a participacao de alguns
dos principais atores-chave desta base produtiva, a saber: Instituto do Coracdo do
Hospital das Clinicas da FMUSP - INCOR, Instituto Nacional de Cardiologia, Centro
de Tecnologia da Informacdo Renato Archer do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, Ministério da Saude, Medtronic, além

da FIOCRUZ e do Ministério da Saude. A presenca destes atores permitiu ampliar o
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debate e mapear desafios e lacunas ao conhecimento que vém se comportando como
impeditivos ao desenvolvimento da industria de OPME no Brasil (o Anexo Il apresenta

a lista de presenca da oficina).

A titulo de contextualizacdo deste debate, optou-se por incluir neste relatério um
topico inicial que discute a industria de Orteses, proteses e matérias especiais no
contexto do complexo econémico industrial da sadde. O objetivo ndo foi o de esgotar o
tema, mas sim de introduzir o debate oportunizado pela referida oficina. Além disto, a
descricdo da oficina é apresentada a partir de resumos das principais questdes
problematizadas pelas institui¢cGes presentes, com o intuito inclusive de documentar 0s
achados do evento, para na sequencia apresentar um topico que busca apresentar essa
discussdo a partir de alguns eixos tematicos; e por fim propde-se, como resultado desta

discussdo, uma agenda de pesquisa.

3. OPME no contexto do Complexo Econémico-Industrial da Satude

A salde desempenha papel de destaque para o desenvolvimento de um pais
(Albuquergue; Souza; Baessa, 2004), o que pode ser confirmado pelo seu protagonismo
nas politicas econbmicas, quer nas economias de paises centrais quer nas de emergentes.
Tal circunstancia decorre do fato de que esta € uma area intensiva em inovagdo, que
possui grande potencial para gerar emprego e renda, além de estar diretamente
vinculada a qualidade de vida da populacdo. Por esta razdo, pode ser afirmado que a
salde cria significativas intersecdes entre os sistemas de inovacdo e o de bem-estar
social e, com isso, estabelece uma relacdo inequivoca entre 0s campos da salde e do

desenvolvimento.

H& que se notar que a saude ndo se limita a demanda social por servigos, mas
também se vincula a uma cadeia produtiva que envolve atividades do setor secundario
da economia. Além disso, incorpora aspectos politicos, econémicos e culturais, cuja
dindmica de funcionamento se desenvolve no que é conceituado por Gadelha (2003)

como o Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS).
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Especificamente ao Complexo Econdmico-Industrial da Sadde (CEIS), que
corresponde a base produtiva e inovativa da salde, o0 mesmo se caracteriza por
constituir uma das areas de maior dinamismo, critica para a economia do conhecimento,
por envolver atividades de alta intensidade de inovacdo nos novos paradigmas
tecnoldgicos, pela existéncia de uma base produtiva de bens e servigos bastante
relevante que responde por parcela significativa do PIB nas economias desenvolvidas e
emergentes, e por associar, inerentemente, a dimensao econdmica e a social que, junto

com a ambiental, definem o processo de desenvolvimento (Gadelha et al., 2012).

O CEIS envolve um conjunto de indUstrias que produzem bens de consumo e
equipamentos especializados, e um conjunto de organizacGes prestadoras de servicos
em saude que sdo as consumidoras dos produtos manufaturados pelo primeiro grupo,
caracterizando, portanto, uma clara relacdo de interdependéncia setorial (Gadelha,

2003). A figura 1 apresenta graficamente a morfologia do CEIS.

Do ponto de vista material, e em consonancia com a base de conhecimento e
tecnoldgica, é possivel identificar trés grandes grupos de atividade. O primeiro congrega
as industrias de base quimica e biotecnoldgica, envolvendo as industrias farmacéutica,
de vacinas, hemoderivados e reagentes para diagndstico. O segundo é composto de um
conjunto bastante dispar de atividades de base fisica, mecénica, eletrbnica e de
materiais, envolvendo as inddstrias de equipamentos e instrumentos mecanicos e
eletrbnicos, Orteses e proteses e materiais de consumo em geral, comumente agregadas
na designada industria de equipamentos e materiais médico-hospitalares e
odontolégicos. O terceiro grupo de atividades congrega os setores envolvidos com a
prestacdo de servigos de saude, englobando as unidades ambulatoriais, hospitalares e 0s
servicos de diagnostico e tratamento. Estes setores organizam a cadeia de suprimento
dos produtos industriais da saude, articulando o consumo por parte dos cidaddos no

espaco publico e privado.
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Figura 1- Complexo econémico-industrial da saude

Setores Industriais

Induastria de base Quimica Induastria de base
e Biotecnolégica Mecanica, Eletrénica e de

Materiais
< Medicamentos . A
< Farmacos . i o nicos
- Equipamentos Eletrénicos

= Vacinas caut "gos
< Hemoderivados e Protesese eses
= Materiais

para Di

"oUPH0m

1T

Servicos em Saude

‘ Servicos de

Hospitais ‘ ‘ Ambulatérios ‘ Diagnéstico

OP»OPFCOMA+OPOOZORAT

Fonte: Gadelha, 2003.

Do ponto de vista das relagcdes intersetoriais € 0 segmento de servicos que
confere organicidade ao complexo, representando o mercado setorial para o qual a
producédo de todos os demais grupos conflui, podendo-se dizer que é o setor motriz do
complexo como um todo. Sua expansdo, contracdo ou o direcionamento de suas
atividades exercem impactos determinantes na dindmica de acumulacdo e inovacao dos
demais segmentos produtivos (Gadelha et al., 2012). A figura 2 apresenta de modo
estilizado o contexto politico institucional no qual o CEIS se insere.

A importancia desta perspectiva é de levar em considera¢do ndo apenas todos 0s
agentes empresariais responsaveis pela geracdo de recursos produtivos e inovativos
incluindo a P&D e seu amplo sistema de fornecimento, mas também, pelos aspectos
sistémicos que caracterizam este complexo, isto é, a macroestrutura em que 0 mesmo
esta inserido. De fato, todas as atividades que o compdem ocupam espacos e ambientes
regulatérios, institucionais, sociais, politicos, econémicos, inovativos, culturais, etc.,
que influenciam sua dindmica de funcionamento e logica evolutiva e, em Gltima

instancia, seu desempenho competitivo.
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Figura 2 - Contexto politico-institucional e produtivo do CEIS
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Fonte: Gadelha & Maldonado, 2007.

Neste olhar sistémico, devem-se considerar aquelas instituicdes voltadas para o
financiamento, a formacdo de recursos humanos, cientificos e tecnoldgicos,
infraestrutura, entre outros, e também aquelas voltadas para a provisdo de servicos de
salde. Do mesmo modo, deve-se levar em conta as diversas formas de articulacdo da
atividade produtiva com a populacdo e a sociedade civil organizada, em particular,

enguanto responsaveis pela demanda econdmica e politica por bens e servicos de saude.

Mediando estas relages, o Estado, com o suporte de organizacdes publicas e
privadas, atua tanto no planejamento e na regulacdo da relacdo entre os geradores de
recursos, os provedores de servicos e a populagdo quanto na execucdo e provisao direta
de bens e servigos considerados estratégicos em um determinado contexto econdémico,
politico e social. O Estado constitui, assim, uma instancia determinante da dinamica

industrial do complexo pelo elevado poder de compra de bens e servigos, pelo poder de
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inducdo e pelas atividades regulatérias que desempenha, em uma forte interagdo com a

sociedade civil organizada.

Dentre as industrias de base mecénica, eletronica e de materiais, cabe destacar o
papel da industria de Orteses, préteses e materiais especiais (OPME), objeto do presente
estudo, tanto pelo seu potencial de inovacdo - incorpora fortemente os avancos
associados ao paradigma microeletrébnico - quanto pelo seu impacto nos servigos,
representando uma fonte constante de mudancas nas praticas assistenciais, trazendo

permanentemente para o debate a tensdo entre a I6gica da indUstria e a sanitéria.

De acordo com Machado (2015), as oOrteses referem-se a dispositivos
permanentes ou transitérios, utilizados para auxiliar as funcdes de um membro, 6rgao
ou tecido, evitando deformidades ou sua progressdo, visando também compensar
insuficiéncias funcionais. Elas podem ser internas ou implantadas, a exemplo de
material de sutura e de sintese, material de osteossintese, instrumental para estabilizacdo
e fuséo de coluna, marca-passo implantado, bomba de infusdo implantada, entre outros.
Podem também ser “externas” ou “ndo implantadas”, caso das bengalas, muletas,
coletes, colares cervicais, aparelhos gessados, tutores, andadores, aparelhos auditivos,
oculos, lentes de contato, aparelhos ortodénticos e outros. Por fim, podem ser
“implantadas total ou parcial por ato cirurgico ou percutaneo”, a exemplo dos fixadores
externos, stents, drenos, etc. Ainda de acordo com o autor, as proteses sdo dispositivos
permanentes ou transitorios que substituem total ou parcialmente um membro, 6rgédo ou
tecido. De forma analoga as orteses, elas podem ser “internas” ou “implantadas”, como
a protese articular, a ndo convencional para substituicdo de tumor, o coracao artificial, a
valvula cardiaca, ligamento artificial, dentre outros. Podem também ser “externas” ou
“ndo implantadas” como a protese para membro e, ademais, podem ser “estéticas”,
qguando mantém apenas a forma e a estética (protese ocular, protese mamaria, cosmética
de nariz). Ja os materiais especiais, ainda de acordo com Machado (2015), sdo materiais
e dispositivos utilizados em procedimentos diagndsticos e terapéuticos que ndo se

enquadram nas duas defini¢Oes anteriores.

Por serem tecnologicamente intensivos, fruto de pesquisas e estudos com altos

investimentos e estarem associados a procedimentos complexos, os produtos de OPME

10
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possuem alto custo, quando comparados aos materiais de uso cotidiano hospitalar.
Também por este motivo, recebem atencdo diferenciada por parte dos hospitais e
operadoras de saude, entre outros agentes envolvidos na cadeia produtiva da salde.
Adicionalmente, mudancas no perfil epidemioldgico e nas caracteristicas demograficas,
além da propria expanséo do acesso, cuja universalidade foi consagrada na Constituigdo
Federal, tem evidenciado que a producdo brasileira é insuficiente para atender a
crescente demanda nacional, ocasionando pressées no balanco comercial (déficits) e, em
decorréncia da vulnerabilidade social e econdmica que este fato acarreta, tem
aumentado a preocupacdo de 6rgdos oficiais, particularmente do Ministério da Saude.

Sendo os produtos de OPME tecnologicamente intensivos, a inovacao
desempenha papel importante na dindmica competitiva da industria. Do ponto de vista
da estrutura produtiva nacional, a oferta € inferior a demanda, obrigando o pais a
incorrer em crescentes déficits comerciais. Estrutura oligopdlica, forte presenca de
subsidiarias das grandes multinacionais, alta concentracdo e altas barreiras a entrada,
dindmica de competicdo baseada no lancamento constante de produtos de forte
densidade tecnoldgica, sistemas de distribuicdo, entre outros aspectos, apontam
reduzidos espagos competitivos para empresas de menor porte e com menos recursos,

como € o caso da maioria das empresas nacionais.

A carga tributaria sobre a importacdo de materiais, relacionamentos heterodoxos
entre os agentes da cadeia de suprimentos envolvendo denuncias de pagamento de
percentuais a médicos e hospitais, estrutura de distribuicdo o que significa a existéncia
de inumeros intermediarios, permanente evolucao tecnoldgica que vem multiplicando o
namero de produtos e dificultando a abrangéncia de tabelas de referéncia, remuneracao
dos profissionais de salde, entre outros aspectos, sdo fatores que reforcam as

idiossincrasias do mercado nacional de OPME.

Entretanto, custos crescentes da saude, demanda em ascensao, compras publicas,
baixa producdo nacional e dependéncia crescente nas importagdes com gasto excessivo

de divisas, participacdo de custos de Orteses e proteses nos custos hospitalaresl, fazem

! Uma pesquisa feita por Moura (2008) em um hospital mostrou que 41,4% do total dos custos sdo custos
diretos, sendo que OPME representam 52,6% desses custos diretos.

11
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desta industria uma &rea estratégica do ponto de vista nacional. Nesta arena, faz-se
mister o adensamento da capacidade inovativa e produtiva nacional em determinados
nichos de mercado que promova e reforce tanto vantagens competitivas dos agentes
empresarias nacionais quanto viabilize a ampliacdo do acesso a saide, nomeadamente,
em OPME.

De acordo com o ultimo censo, existem no Brasil aproximadamente 46 milhdes
de pessoas com deficiéncia (seja visual, auditiva, motora ou mental), ou seja, 24% da
populacdo do pais que precisam de algum tipo de servico especializado (Thomé, 2012).
A atengdo a esta demanda aponta para a necessidade de maiores investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, capacitacdo profissional e infraestrutura (Mussio
e Rotta, 2014). A semelhanca das tendéncias mundiais, as expectativas de crescimento
do mercado brasileiro de OPME se associam sobretudo ao processo de envelhecimento
populacional e aumento de casos de osteoporose e osteoartrite, ao acréscimo do nimero
de acidentes de transito e a violéncia, ou seja, refere-se a caracteristicas atuais e
tendenciais de nossa carga de doencas. Estes aspectos revelam a importancia em termos
de capacitacdo inovativa e produtiva nacional para atendimento de uma crescente

demanda.

E é com base nestas consideragdes que se situa a relevancia do tema e se iniciou

o debate nesta oficina.

4. Descricao resumida da oficina

O evento iniciou-se com as boas vindas aos participantes apresentadas por Paulo
Gadelha, Presidente da FIOCRUZ, que ressaltou a importancia do Projeto Saude
Amanha, ndo somente enquanto um esforco prospectivo de se pensar e refletir a saide
brasileira em um horizonte de tempo de 20 anos, em geral, e 0 Complexo Econdmico-
Industrial da Saude em particular, mas também da contribui¢do dos estudos e trabalhos
ja realizados no proprio planejamento da instituicdo. A importancia deste trabalho,
destacou, é o de gerar subsidios no campo da proposicdo de politicas, programas, agdes

e mesmo dos condicionantes que possibilitem o desenvolvimento de uma base produtiva

12
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e inovativa da salde, em um evento que conta com representantes de diversas
instituicOes e, portanto, contribui para um aprofundamento de processos interativos

entre os agentes.

Em seguida, o Dr. José Noronha, coordenador executivo da iniciativa Brasil
Saude Amanhd, tomou a palavra que além de fazer a apresentagdo da mesma,
salientando a programacao da oficina e dos resultados esperados. Destacou o historico
protagonismo da FIOCRUZ na saude no Brasil e, citando Antonio Gramsci, a
importancia da prospeccdo enquanto exercicio de identificacdo dos elementos
fundamentais e permanentes no processo de construcdo do futuro. Referindo-se a Celso
Furtado, ressaltou os elementos qualitativos no ambito do processo de desenvolvimento
nacional e, nomeadamente a inovacdo tecnoldgica, a necessidade de que a mesma seja
orientada para o bem estar coletivo, face ao preceito constitucional do direito universal
da satde. Ao salientar a necessidade de se identificar oportunidades de desenvolvimento
nacional destacou que o projeto trabalha com trés horizontes - pessimista, provavel e
desejavel. Terminou apresentando a definicdo de Complexo Econdmico-Industrial da
Saude de Carlos Gadelha. O anexo Il contém a apresentacdo na integra do Dr. José

Noronha.

Em seguida, o Dr. José Maldonado fez sua apresentacao sobre érteses, proteses e
materiais especiais pautada no termo de referéncia previamente distribuido aos
participantes. Destacou 0 panorama mundial da industria nomeadamente no que tange a
dindmica competitiva e inovativa, barreiras a entrada, poder de negociacdo dos
fornecedores e compradores, papel da regulacdo e grau de concentragdo. No que se
refere ao Brasil salientou a incapacidade da inddstria local de atender a demanda
nacional e a concomitante crescente dependéncia em importac6es. Ao tracar o perfil das
empresas ressaltou a forte presenca no mercado nacional de subsidiarias das grandes
empresas lideres mundiais. Mostrou que os principais elementos que condicionardo a
demanda futura por OPME sdo as tendéncias demograficas e os crescentes indices de
osteoporose, osteoartrite, obesidade e a violéncia e 0s acidentes de transito. Em termos
de consideracdes finais destacou que em que pesem as idiossincrasias e imperfeicdes do

mercado nacional a grande questéo ¢ a identificacao de determinados nichos de mercado

13



SAUDE
- -

FIOCRUZ Prospecgdo Estratégica do
Fundagao Oswaldo Cruz Sistema de Saude Brasileiro

que associem vantagens competitivas dos agentes locais com necessidades e demandas
da saude publica, isto é, do SUS, que reduzam a forte dependéncia no mercado
internacional. Neste caso, 0 uso do poder de compra do Estado, entre outros aspectos, é
elemento essencial na conformacdo de uma politica que reforce o tecido produtivo e

inovativo das empresas nacionais. Sua apresentacdo € mostrada na integra no anexo IV.

Iniciaram-se em seguida os debates tendo tomado palavra o Dr. Lebncio Feitosa
do Instituto Nacional de Cardiologia - INC enfatizou que sua expectativa nesta oficina
era debater a baixa qualidade da indUstria brasileira de OPME e o os riscos decorrentes
do grau de dependéncia vivido pelo pais, gerando inseguranca ao sistema nacional de
salde em funcdo da ameaca a continuidade do fornecimento dos produtos e insumos
necessarios a atencdo a saude. Por isso, urge discutir de forma mais aprofundada os
mecanismos e articulacdes necessarias para o fomento desta industria no Brasil.
Ademais, a instituicdo acredita que limitar este debate a iniciativa das Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo - PDP ndo seria desejavel. Isto porque em sua percepcao
mais da metade delas ndo tiveram resultados relevantes ou suficientes. Sugere, desta
forma, a discussdo de estratégias de atracdo de parques industriais internacionais para se
instalarem no Brasil. Acredita também que unindo as organizaces e instituicGes
envolvidas no arcabougo normativo e de financiamento do SNIS, e juntando a
sociedade, o empresariado local e principalmente o setor publico, teriamos sucesso na
atracdo de parceiros estrangeiros, que o INC entende como importante para superar a

dependéncia de OPME nacional.

O Dr. Jodo Paulo Pieroni do BNDES ressaltou que uma das dificuldades para o
desenvolvimento das industrias de OPME no Brasil € justamente a falta de informacdes
sobre o porte deste mercado (inclusive sobre aquele segmento cujo comprador € o setor
publico, dado a demanda ser informada por procedimento que atualmente inviabiliza
sua sistematizacdo). Este fato limita o delineamento de politicas publicas voltadas para
o fomento das OPME. Assim, um primeiro ponto a ser ressaltado seria a importancia de
realizar um esforco para mapear a demanda publica, a0 menos em produtos cujo

desenvolvimento j& sejam objeto de PDP, a exemplo de stents e marca passos.
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Prosseguindo, ressaltou que quanto as tendéncias tecnoldgicas, a interface do
BNDES com empresas do segmento e as informagdes constantes em projetos
submetidos ao Banco indicam duas tendéncias tecnoldgicas que se configuram como
oportunidades de producéo (tendéncias tecnoldgicas) por parte da inddstria nacional.
Uma delas refere-se ao desenvolvimento de novos materiais, em especial 0s
bioabsorviveis, e a outra refere-se a tendéncia de se buscar a miniaturizacdo (na linha de

gue quanto menos invasivo, melhor).

Assim como o INC, o representante do Complexo Industrial da Salde do
BNDES ressaltou a importancia de promover a atracdo de plantas industrias de alguns
lideres de mercado e questiona se as PDP representam de fato o instrumento mais
efetivo para o desenvolvimento deste segmento da economia, destacando,

particularmente a importancia de se avaliar as potencialidades das offset.

A Dra. Marcia Moscatelli da Medtronic aproveitou uma critica especifica feita
as PDP por parte do INC para explicar que em sua percep¢do 0s avangos recentes no
marco regulatdrio destas parcerias contribuem sobremaneira para sua efetividade. As
exigéncias do novo marco regulatorio refletem um amadurecimento deste instrumento e
incluem uma documentacdo bastante robusta, tanto do parceiro privado quanto do
publico, possibilitando e qualificando a avaliagdo dos retornos decorrentes do
investimento, do aporte de volume necessario, entre outros. Favorecem, desta forma, a
qualidade do estudo necessario para a implementacdo das PDP e, por isso, a institui¢éo

acredita na efetividade deste instrumento de politica pablica.

O Dr. Francisco Vidal do INCOR destacou que o instituto esta tentando criar um
ambiente protegido, de exceléncia, para pesquisa e desenvolvimento e para ensino e
certificacdo a partir da reorganizagdo de suas iniciativas, ao se inspirar nas 10 maiores
instituicbes de P&D do mundo. Entretanto, o Instituto se depara com limitantes
relativos a regulagcdo que, devido a énfase excessiva nos danos e malfeitos, tem
impedido os avancos da area. Assim, a instituicdo teme que os avan¢os do marco
regulatério também tenham gerado efeitos colaterais que levam a ainda maiores

restricdes as iniciativas de P&D. Para o Incor este € o principal gargalo encontrado,
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sendo que a efetivacdo das iniciativas de pesquisa e desenvolvimento veem-se

prejudicadas também por esta conjuntura de crise e pelo cancelamento da Lei do Bem.

Salientou que o Instituto reafirma a importancia de, mesmo na adversidade,
trabalhar com estratégias de curto, médio e longo prazos. Entretanto ressaltou que a
caracteristica intrinseca a producdo de OPME relativa ao tempo de maturacdo do
produto inviabiliza resultados no curto prazo. E, justamente em funcdo de limitantes
também conjunturais, sua percepcdo é que as iniciativas de curto prazo deveriam se
voltar para a articulagdo com empresas lideres da industria mundial. A sugestdo seria
atrai-las para o pais de modo a propiciar a formacdo de parcerias, a captagdo de recursos
e a formacdo de cultura de inovacdo, o que ocasionaria a colocacdo no mercado de

produtos novos para alimentar pequenas indudstrias nacionais.

Ressaltou também a necessidade de promover a intermediacdo entre pesquisa,
desenvolvimento e mercado, reconhecendo o papel complementar de cada um dos
stakeholders e a importancia de aproximar a industria do ambiente de pesquisa bésica,
de desenvolvimento de protétipo para, a posteriori, transferir tecnologia. Ou seja, a
ideia ndo é a universidade se transformar em féabrica. E de se articular para que cada ator
desempenhe sua funcdo afim. Por fim destacou que ndo se pode contar exclusiva ou
essencialmente com o0s recursos publicos para fomentar a competitividade das
atividades de P&D em salde e, neste sentido, o estabelecimento de parcerias € um

caminho mais factivel, entretanto hoje limitado pelo marco regulatorio.

O Dr. Guilherme Rabelo, da area comercial e inteligéncia de mercado do Incor
(Inovalncor), destacou que o que se percebe é o desconhecimento do valor do que esta
sendo desenvolvido, como se a patente fosse o objetivo final da atividade de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, observando-se uma ignorancia em relagéo ao
custo da emissdo e manutencdo da atividade patentaria. Salientou que o principal
problema reside no desenho de um modelo de negdcios efetivo.

Mencionou que a estratégia de fomento da producdo nacional da india e China é
de massificacdo da producdo, ou seja, é de garantir a escala (para diminuir o0 preco e
fazer frente ao porte de suas populacfes). Assim, a estratégia destes paises focou no
desenvolvimento de produtos de baixo ou médio valor agregado, o que se reflete
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inclusive na participacdo destes paises, por exemplo, na venda de seringas, aventais,
luvas, e outros insumos mais basicos. Estes paises até tém pequenos centros de
exceléncia, mas ha um importante desafio para o desenvolvimento de um modelo de
negdcios caracteristico dos lideres que estdo na fronteira da tecnologia, modelo este que
a Coreia do Sul e Taiwan conseguiram desenvolver e hoje, junto com o Japdo, sdo os
trés lideres em modelos de negocios da producdo em saude. Comparativamente, o Brasil
dispde de expertises que 0s outros ndo tém, a exemplo de centros de exceléncia com
certificacdo internacional. Além da qualificacdo dos médicos, o pais tem também a
vantagem de ser reconhecido como polo de salde de exceléncia, em fungéo inclusive de
um nucleo de conhecimento aplicado de profissionais formados em faculdades de
exceléncia. Este potencial, que garante o dinamismo da demanda, é percebido
internacionalmente como uma oportunidade para o desenvolvimento das industrias

fornecedoras deste mercado.

Em relagcdo a dependéncia brasileira em produtos importados, o Dr. Guilherme
Rabelo entende que ha algumas iniciativas alvissareiras, como por exemplo, a instalacdo
de nucleos de inovacdo na area de saude por parte de algumas empresas lideres na busca
por interagdo / integragdo com parceiros locais. Entretanto, ressaltou, a interlocucéo tem
sido dificultada (porque ainda nao aprendemos a “linguagem global”), restringindo

processos interativos mais efetivos.

Por sua vez, a Dra. Karla Coelho da ANS destacou trés grandes temas
relacionados a OPME. O primeiro foi a questdo da falta de informacdes sistematizadas e
detalhadas no segmento o que dificulta a elaboracdo de diagndsticos precisos e a
proposicdo de acdes de apoio e fomento ao mesmo; destacou que OPME é uma caixa
preta bem como o interesse dos diversos agentes de que essa caixa ndo seja aberta. O
segundo disse respeito a falta de uma nomenclatura unica em OPME para todo o
territorio nacional salientando, todavia, os esforgos regulatérios da ANVISA e da ANS
nesse sentido. O terceiro referiu-se a perniciosa remuneracdo dos servicos de salde
baseada em procedimentos o que estimula a realizacdo de crescentes procedimentos e

induz o consumo crescente de materiais e insumos. O uso de uma segunda opinido
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mostra, segundo a Dra. Karla, uma reducdo de 60% de intervencgdes cirdrgicas e a op¢do

por outras formas de reabilitacao.

Seguidamente, o Dr. Marco Aurélio do Ministério da Saude tomou a palavra
apresentando um breve histérico das PDPs e salientando que mais de 90% se destinam a
producdo de medicamentos, sendo o restante para outros produtos. Para o interventor,
isto se deve ao modelo de aquisicdo dos medicamentos. Citou o caso do DIU que foi 0
primeiro equipamento a entrar na fase PDP, uma vez que € um equipamento bastante

simples e a sua forma de aquisicéo e distribuicdo se assemelha a do medicamento.

Comentando o dado apresentado pela Dra. Karla Coelho relativo a reducdo de
60% de intervencbes cirdrgicas pelo uso de uma segunda opinido, destacou a
importancia das designadas inovac@es ndo tecnologicas e exemplificou com o grupo de
telemedicina do Rio Grande do Sul e liderado pelo Dr. Erno que, com o uso de telefone
e de whatsapp, tecnologias relativamente disponiveis, tém tido impactos muito

positivos.

Retomando a questdo das instituicdes de exceléncia nacionais, especificamente
alguns hospitais, o Dr. Sandro Ambrosio da Silva do BNDES, destacou que se poderia
estimular a relacdo usuario-produtor, isto €, aprofundar a relacdo entre os servigos de
exceléncia dos hospitais brasileiros com a industria. Neste sentido, mencionou o Inova
Salde, uma iniciativa do BNDES e FINEP, que objetivava sobretudo parcerias entre
empresas e hospitais, mas cujos resultados foram decepcionantes. Nesta direcdo
lembrou a aprovacgdo no senado do novo c6digo de ciéncia e tecnologia e aguardando a
sancdo da presidente, cujo conteldo estimula o processo de interacdo, seja de

universidades, seja de instituicdes publicas com empresas.

O Dr. Jorge Silva do CTI iniciou a sua intervencdo lembrando as dificuldades
das instituicdes pesquisa nos processos de compra em funcéo dos entraves promovidos
pela Lei 8.666. No dmbito da salde e seu peso relativo no PIB brasileiro, destacou
algumas questdes, cuja problematica é antiga. A primeira foi a incapacidade da empresa
nacional de inovar, lembrando que muitas vezes isto se prende a uma gestdo familiar,
tradicional e avessa a mudancas. A segunda, o papel das instituicbes geradoras de

conhecimento que muitas vezes geram novas ideias e sequer se preocupam em patentea-
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las. Seguidamente, questionou como estimular o processo inovativo no pais, salientando
as possibilidades abertas pelo grande avanco do conhecimento e o atraso relativo das
empresas brasileiras. Em termos de incentivos a inovagdo, mencionou que o papel da
Anvisa, embora absolutamente pertinente a vigilancia sanitaria, muitas vezes restringe e

dificulta o processo inovativo.

Leticia Barbosa do BNDES, por sua vez, ressaltou as duas dimensdes intrinsecas
ao Complexo Econdmico-Industrial da Saude, ou seja, a dimensdo do desenvolvimento
econdmico e a dimensdo do bem estar social da promoc¢éo a satde. Ao se considerar 0
fato da industria de OPME além de oligopolizada ser extremamente concentrada,
lembrou que necessariamente o Estado tem um papel fundamental a desempenhar como
promotor, regulador e fomentador de iniciativas que diminuam as imperfeicdes do

mercado e permitam o acesso da populacéo a esses produtos.

5. Discussao

Em uma leitura critica das intervencdes dos participantes, ficou entendido que 0s
comentarios e propostas orbitaram em torno de trés grandes temas agregadores:
politicas publicas, regulagdo / marco legal e tendéncias tecnoldgicas. Deve-se ressaltar
que no ambito deste relatorio ndo se pretende esgotar cada tema e sim abordar os
principais tépicos que surgiram ao longo dos debates, tecendo ao mesmo tempo,

algumas consideracdes.

Sintetizando esta perspectiva, a figura 3 condensa 0s principais aspectos
abordados nos debates ocorridos na oficina.
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Figura 3 — Sintese dos principais temas abordados na oficina

* Poder de compra do Estado

» Sistematizacdo e padronizacao da
informacao

+ Sistematizacdo e padronizacdo dos
procedimentos

» Uso estratégico dos servigos de salde

» Estratégias produtivas

Politicas
Publicas

» Papel da Anvisa

Regulagdo « Internalizacéo de capacitacéo
» Legislacédo
Inovacdo «  Possibilidades e rotas tecnolégicas

Fonte: elaboragdo propria.

No que se refere as politicas publicas, o primeiro aspecto ressaltado foi o uso do
poder de compra do Estado em funcdo do peso relativo do mercado publico brasileiro.
O poder de compra do Estado manifesta-se em uma série de acdes relacionadas as
compras de bens e servicos, aos repasses de recursos para a implementacao de politicas
no ambito estadual e municipal e aos investimentos com base em recursos fiscais e em
fontes de financiamento para a rede hospitalar e outras unidades de servigos e para 0s
segmentos industriais. O efetivo uso deste poder de compra associado a um
direcionamento dos esforcos produtivos e de inovagdo certamente promovera impactos

no crénico e crescente déficit comercial
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Todavia, as compras publicas de OPME sdo basicamente descentralizadas nas
estancias federal, estadual e municipal, sendo adotada a licitagdo como regra geral. O
SUS disp6e de uma tabela onde é estabelecido o teto maximo de valor de cada produto
reembolsado por este 6rgdo. Esta tabela, designada de Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de
Saulde, é elaborada pela Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, sendo
que cada produto estd inserido em um codigo de procedimento. E regularmente
atualizada e novas inclusbes tém de ser aprovadas pela Comissdo Nacional de
Incorporacédo de Tecnologias (CONITEC).

No ambito das unidades de salde, os hospitais publicos efetuam suas proprias
compras de OPME, sendo reembolsados posteriormente pelo SUS. Uma vez que
dispdem de tratamento tributario diferenciado (isencdo de impostos), optam muitas
vezes pelo produto importado em detrimento do nacional, o que restringe o

desenvolvimento do parque fabril nacional.

Em que pesem estas restricdes, entretanto, faz-se mister aprofundar as
discuss@es sobre o tema identificando, inclusive, quais 0s espacos existentes para 0 Uso

mais efetivo do poder de compra do Estado.

O segundo aspecto amplamente discutido que afeta a qualificacdo das politicas
de fomento a esta industria refere-se aos sistemas de informacdo. A informacdo em
OPME, de um modo geral, € escassa e, quando existe, € parcial e incompleta. Dados
econdémicos nacionais a exemplo de demanda agregada, producdo, capacidade
produtiva, consumo, entre outros, sdo impossiveis de ser obtidos. Mesmo no ambito das
instituicbes publicas que operam com OPME, a obtencdo de informacBes € muito
dificil.

Sabidamente, o mercado nacional de OPME é extremamente concentrado e com
grandes imperfeicGes e idiossincrasias no seu modus operandi. Sua estrutura oligopolica
garante grande poder de mercado as empresas, nomeadamente, no que tange a formagéo
de precos. E aqueles praticados no mercado nacional, por exemplo, s&o muito superiores
aos precos internacionais. Em relacéo as distribuidoras e importadoras, embora de um

modo geral ndo detenham exclusividade de representacdo no mercado nacional, hd uma
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clara divisdo de mercados regionais brasileiros e, em muitos casos, apenas uma
distribuidora é fornecedora exclusiva em certos mercados. Esta realidade faz com que o

preco do mesmo produto apresente variaces extremas entre diferentes locais do pais.

Estas condicOes associadas a denuncias espurias de relagbes colusivas entre o0s
agentes que compdem a cadeia de suprimentos da indudstria, ilustram o interesse em
escamotear informacfes da realidade nacional de OPME. Isto soa tanto mais
contraditério em tempos de avancos constantes e revolucionarios das tecnologias da
informacdo e comunicacdo que facilitam e tornam célere a disponibilizacdo de

informacdes.

A escassez de informacdes, aléem de dificultar a elaboracdo de diagnosticos
acurados sobre esta indlstria e sobre as efetivas necessidades e oportunidades de
desenvolvimento nacional, inviabiliza em muito o processo decisério no ambito da

formulacao e implementacédo de politicas para a area.

A proposicdo que surgiu ao longo dos debates foi a criagéo de bases de dados no
que se refere a coleta, tratamento e analises em OPME, abrangendo todo o tipo de
informacBes econdmicas - producdo, produtores, parcelas de mercado, consumo,
importacdo, pregos, etc. - e socio sanitarias. Neste caso, destacou-se a primordialidade
na uniformizacdo de procedimentos e tratamento entre os diversos agentes e em todo o
pais. A proposta foi o estabelecimento de uma nomenclatura e de protocolos padrao
para a utilizacdo de OPMEs, baseados em evidéncia cientifica e que considerem a
similaridade dos casos, sigam as boas praticas das diferentes especialidades médicas e
incluam uma segunda opinido. Assim, a sistematizacdo e harmonizacao de informagdes

é condicdo essencial e basica no @mbito das politicas publicas.

Outro aspecto salientado como uma oportunidade para o desenvolvimento da
OPME nacional, que deveria ser considerada na elaboracao de politicas publicas, foi a
utilizacdo estratégica dos servicos de saude. O Brasil dispde de servicos de exceléncia
reconhecidos nacional e internacionalmente, além de capacitacdo cientifica e de um
mercado nacional expressivo, entre outros fatores. Estes servigos poderiam
desempenhar o papel de lideres de redes que promovessem processos interativos entre

instituicbes de ciéncia e tecnologia e empresas nacionais, que estimulassem o
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desenvolvimento enddgeno da capacidade produtiva e de inovagdo, ou mesmo, de
atracdo de empresas multinacionais. As entidades filantropicas e hospitais publicos, ao
se beneficiarem de tratamento tributario diferenciado (isencdo de impostos), optam pelo
produto importado em detrimento do nacional. As mesmas poderiam se constituir em
polos dindmicos de inovacdo mediante, por exemplo, estratégias de capacitacdo de
fornecedores. Ou ainda, em fungdo da forte concentracdo geografica da industria, o
desenvolvimento de arranjos de inovacao no que se refere a geracdo de externalidades
positivas oriundas dessa proximidade, que favorecam a elevacdo das capacidades

inovativas e produtivas das empresas.

No que concerne a estratégias produtivas, foi sugerido que se deveria pensar em
emular estratégias adotadas pela China e india que optaram por se inserir no mercado
global mediante abundante oferta de produtos de baixo valor agregado baseados em
significativas escalas de produgdo. Do mesmo modo, refletiu-se sobre a conveniéncia de
0 Brasil se inserir nas cadeias globais de producéo. A nosso ver, 0 ambiente econdmico
tem significado um acirramento crescente da concorréncia e, nesse sentido, todas as
estratégias produtivas sdo validas. Todavia, as tendéncias atuais apontam para
estratégias de segmentacdo e especializacdo e, para o Brasil, pais de desenvolvimento
tardio e com desafios enormes a serem ainda superados, a busca por certos nichos de
mercado, em que se construam efetivas vantagens competitivas para as empresas

nacionais, deve nortear a formulacéo das politicas produtivas nacionais.

Em termos de regulacdo / marco legal salientou-se a atuacdo da Anvisa. Embora
se reconhega que o papel desta agéncia, no tocante as OPME, esteja associado a
seguranca e eficacia do uso das mesmas, sua atuacdo tem desdobramentos econémicos
irrefutaveis. A proposta discutida é que a Anvisa, a semelhanca do FDA norte-
americano, adote uma postura mais consciente dos efeitos econémicos dos requisitos
regulatérios sobre a industria local, usuarios e pacientes. Tendo em vista os grandes
avancos tecnoldgicos a exemplo da utilizacdo de tecidos vivos em equipamentos

propos-se, adicionalmente, a necessidade de capacitacdo da agéncia.

Ainda no @mbito da regulagdo / marco legal, foi tratado o topico referente a
atracdo das empresas lideres de mercado em OPME para o territorio nacional visando o
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desenvolvimento local de competéncia neste segmento. Ficou entendido que este tdpico
deveria ser abordado de uma maneira ampla, isto €, que ndo se pensasse apenas nas
parcerias para o desenvolvimento produtivo (PDP) como Unico instrumento de atracao
mas que se incluisse na discussdo a compensacdo offset. Foi registrado que no &mbito
das PDP o setor dos equipamentos foi tardiamente contemplado e conta, atualmente,
com um namero bem menor de parcerias que o setor de medicamentos, 0 que em parte é
explicado pela forma de aquisicdo e distribuicdo dos equipamentos, incluindo OPME.
Por outro lado, ressaltaram-se as vantagens da PDP em relacdo a atracdo de parceiros, a
evolucdo e a tecnologia (uma plataforma de conhecimento), em especial pelo recente
amadurecimento do marco regulatorio que as rege, exigindo documentagdo mais robusta

de ambas as partes.

Por outro lado, ressaltaram-se as vantagens da PDP em relacdo a atracdo de
parceiros, a evolucdo e a tecnologia (uma plataforma de conhecimento), em especial
pelo recente amadurecimento do marco regulatorio que as rege, exigindo documentacao
mais robusta de ambas as partes. Como proposta neste topico, foi recomendado um

estudo abrangente sobre os resultados gerados com as PDPs

Outro aspecto regulatério mencionado diz respeito aos maleficios para este
segmento produtivo decorrentes da suspensdo da Lei do Bem a partir de 2016 (medida
provisoria MP 694 de setembro de 2015). Considerando que o ciclo de desenvolvimento
de produtos é longo, medidas como esta pegam 0s projetos no meio do caminho,
aumentando os custos financeiros e, sobretudo, a incerteza, pois geram a expectativa de
que isso podera ocorrer com outros programas. Por outro lado, a aprovacao no Plenario
do Congresso Nacional do Projeto de Lei da Camara (PLC) 77/2015 foi apontada como
uma importante contribuicdo aos esforcos de inovacdo e desenvolvimento das OPME,
inclusive com desdobramentos positivos sobre as PDP. Dentre os avancos do PLC
77/2015 estdo uma nova hipdtese de dispensa de licitacdo para a contratacdo de bens e
servigos para P&D e a possibilidade de uso do Regime Diferenciado de Contrata¢oes
Publicas (RDC) para a¢Ges em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovagao, o que vai ao encontro da proposta de destravar a Lei 8.666 visando facilitar 0s
processos de aquisicdo por parte dos Orgdos publicos. Ademais, ao permitir que 0s
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pesquisadores em regime de dedicacdo exclusiva nas instituicdes publicas exercam
atividades remuneradas de ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas; que outras
instituicGes cientificas, empresas privadas e até pessoas fisicas utilizem os bens,
instalagBes e capital intelectual das ICT; e que servidores e empregados publicos e
militares afastados de suas atividades para o desenvolvimento de projetos de pesquisa
mantenham 0s mesmos direitos e vantagens de seus cargos de origem, o referido PLC

também contribuiu para diminuir a falta de interacdo universidade-empresa.

Relativamente as tendéncias tecnoldgicas, terceiro grande tema das discussoes,
despontaram algumas possibilidades e rotas, a exemplo de materiais, sobretudo os
bioabsorviveis, a miniaturizacdo (no sentido de tornar os procedimentos menos
invasivos e menos agressivos), nanotecnologia (tendo sido mencionado o musculo
contrétil), processos de fabricacdo (isto &, manufatura por adicdo e impressdo 3D),
sensores embarcados em proteses e simulacdo computacional (modelos e softwares
capazes de simular o comportamento do corpo humano e/ou das proteses e Orteses).

Adicionalmente, foi apontado o potencial da T1 para contribuir com diagnosticos
automaticos ou semiautomaticos, o que vai ao encontro da necessidade de obtencéo,
tratamento e disponibilizacdo de informacgdes confiaveis sobre o uso das OPME, ja
comentada. Além disso, a TI tem potencial para explorar o “big data”, gerando produtos
de informacdo com maior valor agregado para melhorar o custo-efetividade dos

procedimentos.

Especificamente em relacdo aos modelos computacionais, foi ressaltado que
estes, apesar de inexatos, sao Uteis no desenvolvimento de produtos e que os EUA e a
UE estabeleceram grandes redes para criar modelos humanos em varias escalas,
inclusive a celular, ressalvando-se, entretanto, que nenhum érgao regulador aceita como

evidéncia os resultados de simula¢des computacionais.

Quando questionados sobre o potencial das células-tronco no encurtamento do
ciclo de vida das OPME, os debatedores mencionaram que, pelo menos nos proximos
20 anos, as duas tecnologias coexistirdo. Ademais, foi mencionada a existéncia de
pesquisas sobre o musculo artificial que, ao invés de ser eliminado pelas células-tronco,

podera abriga-las, o que € um exemplo de simbiotica.
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Considerando também a importancia da atengdo basica a salde para o Brasil, um
pais de dimensdes continentais e com sérias iniquidades de acesso, foi mencionada a
importancia do desenvolvimento de equipamentos portateis para facilitar o diagnostico e
0 tratamento de casos in loco, evitando deslocamentos desnecessarios e a realizagdo de

procedimentos que seriam evitaveis.

Além das possibilidades e rotas de desenvolvimento tecnoldgico, também foi
debatida a orientacdo dos esforcos de inovacdo em OPME. Neste sentido, foi salientada
a necessidade de mudanca do foco da doenca e dos produtos para a prevencdo. Em um
quadro geral de ampliagdo de servicos de salde e seus custos, dever-se-a& dar
importancia crescente a medicina preventiva, isto é, ao diagndstico precoce. Os servi¢cos
de salde em geral, e 0s equipamentos neles utilizados deverdo responder ao carater cada
vez mais preventivo dos atendimentos, reduzindo tempos de internacdo e de
recuperacao, custos e, concomitantemente, reduzindo a taxa de prestacao de servicos. A
titulo de exemplo, foram citados o telemonitoramento e a realizagdo de exames

cardiologicos a distancia.

6. Recomendacdes e agenda de pesquisa

A reflexdo e formulacdo de politicas para o fomento da industria de OPME no
Brasil tem que manter articulacdo permanente com o modelo politico institucional do
sistema de salde brasileiro, o SUS, universal, integral e equanime. Portanto, aprofundar
0 conhecimento sobre OPME faz parte de uma agenda intersetorial, pois se refere a
soberania da politica social, a seguranca da atencdo, as condicdes de cidadania e bem-
estar, a0 mesmo tempo que esta industria mobiliza tecnologias que impactam na posi¢édo

brasileira na divisdo internacional do trabalho.

Por este motivo, na analise das lacunas de conhecimento debatidas, deve-se
sempre incorporar as tensdes ideologicas e politicas que envolvem o tema. Vale também
enfatizar que a falta de competitividade ndo é uma exclusividade da industria de OPME.
H& uma série de reformas estruturais, além de desafios conjunturais, que precisam ser

problematizados e enfrentados na arena politica. Com isso lembramos que temos
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desafios cientificos para a formacdo de conhecimento sobre o tema, mas chamamos
atencdo para o fato de que a ciéncia ndo é neutra. A andlise e estudos elaborados
precisam incorporar a existéncia de uma correlacdo de forcas heterogéneas observadas
na arena da saude. E as solugdes sendo discutidas devem sempre ser analisadas a luz da
teoria critica, dado que parece razoavel apontar a necessidade de fomentar préticas
emancipatdrias (considerando-se as restricbes envolvidas nas mudancgas ocorridas nos

sistemas de satde do mundo moderno).

Um caminho virtuoso seria buscar ampliar a participacdo dos diversos
stakeholders em uma agenda de pesquisa mapeada a partir da dinamica de debates desta

oficina, assim como em uma série de iniciativas. A saber:

1. Mapear as industrias, spin-offs e atividades de apoio a producdo relacionadas a
OPME no Brasil.

2. Realizar um estudo linha de base (multinivel, considerando as organizagdes, 0s
profissionais de salde, 0 usudrio e as produtoras) sobre inovacao na industria de
OPME no Brasil.

3. Mapear o mercado publico de OPME. Limites ao acesso a este tipo de
informacdo sugerem uma dupla tatica: iniciar o mapeamento por produtos que
tiveram sua producgéo objeto de PDP; realizar reunides para discutir o formato de
entrada de informacdo sobre OPME no sistema de modo a permitir sua
sistematizacdo (elaborar alternativas para a transi¢cdo do modelo fee-for-service

de pagamento vigente).

4. Realizar estudo comparativo sobre as politicas voltadas para o fomento da base
industrial da salde de forma geral e aplicar as caracteristicas da OPME.
Verificar as diversas alternativas implementadas hoje no Brasil e problematizar
seus impactos e limitantes. Analisar acdes e politicas alternativas para o fomento

da inddstria nacional, e hipdteses de integracdo dos esforcos.
5. Desenvolver estudo de caso sobre as PDP em OPME celebradas no Brasil.

6. Analisar o impacto do marco regulatorio brasileiro sobre a formacdo de

parcerias, o estimulo a inovagéo e produgéo.
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Mapear o estado da arte, sistematizar avancos e limites do marco regulatério

voltado para inovacdo nas industrias de OPME.

Com base no instrumental teérico dos sistemas nacionais de inovacdo, analisar
os limites a intermediacdo na OPME no Brasil entre instituicdes de pesquisa,
mercado e inddstria. Mapear os limitantes a interacdo de empresas nacionais

com o mercado global.

Analisar as estratégias de atracdo de parques fabris internacionais e sua
efetividade sobre: captacdo de recursos, geragdo de produtos novos,
aprendizagem e profissionalizagdo da mao-de-obra nacional; cultura de
inovacdo; diminuicdo das lacunas de interacfes entre organizacgdes e instituicdes
do SNIS.

Realizar estudo comparativo dos modelos de negocios da produgcdo em OPME.

Mapear projetos, modelos de negdcios e iniciativas para producdo de novos
materiais bioabsorviveis e de produtos em miniatura (verificar se é uma

tendéncia identificada junto as empresas).

Participar da realizacdo de eventos, tais como seminarios, feiras hospitalares,
exposicdes de produtores e distribuidores de equipamentos em congressos
médicos, buscando apreender conhecimento e contribuir para o debate e tomada
de decisdo sobre politicas de fomento e trajetorias tecnologicas a serem

apoiadas.

Realizar reunides das instituicbes que integram o sistema nacional de inovagéo
no segmento de OPME, buscando aprofundar a identificacdo de nos criticos bem
como estimular, por meio de editais, a realizacdo de pesquisas voltadas para

fomentar o conhecimento nesta area e mapear dados e informacdes.
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