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Pol’tica de regionaliza•‹o do SUS em debate: avan•os e 
impasses da implementa•‹o das regi›es e redes no Brasil  
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Caracter’sticas do per’odo 
Nacional  

Desenvolvimento regional e 
super‡vit fiscal  

 

Desenvolvimento regional e 
super‡vit fiscal  

Crise fiscal e mudan•a 
na pol’tica econ™mica 

(2015 a 2016) 

Ruptura institucional  
Crise fiscal e crise econ™mica 

(2016 atŽ hoje)  

Marcos da pol’tica de 
regionaliza•‹o  

Pacto pela Saœde (2006 a 2010)  
 
Portaria 4279/2010 que cria as Redes 
de Aten•‹o no SUS  
 
Regionaliza•‹o e redes com 
emerg•ncia do planejamento regional  
Inst‰ncia de coopera•‹o e pactua•‹o 
intergovenamental (CGR) 

Decreto 7508/2011 
 
Lei 141/2012 
 
Regionaliza•‹o e redes com 
emerg•ncia do planejamento regional  
Inst‰ncia de coopera•‹o e pactua•‹o 
intergovenamental (CIR) 
 
Instrumento formal de pactua•‹o COAP  
 
Institucionaliza•‹o no ‰mbito do SUS 
das redes de aten•‹o (RUE, cegonha, 
RAPS, RCPD e cr™nicos) 

Mesma diretriz sem inova•‹o  
 
EC 86/2015 (vincula•‹o da 
despesa ˆ RCL) alterou o 
modelo proposto pela EC 
29/2000 (vincula•‹o da 
despesa ao PIB), torna 
impositiva as emendas 
parlamentares incluindo como 
despesa em saœde  
 
Lei 13.097/2015 que trata da 
participa•‹o das empresas 
estrangeiras 
 
Mudan•a no modelo de 
investimento das redes de 
aten•‹o �± emendas 
parlamentares (Cartilha para 
elabora•‹o de propostas ao 
MS).  

Mesma diretriz sem inova•‹o  
 
Projeto SUS legal aprovado na CIT em 
27 de janeiro de 2017, que prev• 
mudan•a no modelo de trans fer•ncia 
de recursos fundo a fundo; dos blocos 
de aten•‹o para as modalidades de 
custeio e de investimento   

Ministros da Saœde do per’odo Humberto Costa (2003 a 2005), JosŽ 
Saraiva Felipe (2005 a 2006), JosŽ 
Agenor çlvares da Silva (2006 a 2007) 
e JosŽ Gomes Tempor‹o (2007 a 2010)  

Alexandre Padilha (2011 a 2014) Arthur Chioro (2014 a 2015) e 
Marcelo Castro (2015 a 2016) 
 

Ricardo Barros (2016 atŽ hoje) 

F—runs e caracter’sticas do 
processo de negocia•‹o  

Negocia•‹o CIT, CONASS e 
CONASEMS, com conflitos mais 
abertos e discutidos 

Negocia•‹o CIT, CONASS e 
CONASEMS, com conflitos mais 
fechados e menos discutidos 

Pouco uso dos espa•os de 
negocia•‹o e pactua•‹o  

Uso dos espa•os de negocia•‹o para 
altera•‹o da modalidade de repasse 
(Projeto Sus Legal)1 

                                                 
Q!25BS7;B!101!-7>$-!�t!Y5BYBA;$!$Y5B,$)$!#$!57&#'EB!)$! :IM!57$-'($)$!7<!ei! )7!S$#7'5B!)7!efQiK!B!H&$-!Y57,d!<&)$#V$A!#$!<B)$-')$)7! )7! ;5$#A\75d#8'$@!N!B[S7;',B! )B!
>B,75#B!\7)75$-!c!$AA7>&5$5!B!8&<Y5'<7#;B!)$!-7>'A-$VEB!H&7!57>7!B!1'A;7<$!z#'8B!)7!1$X)7!/1013K!<$A!$'#)$!#EB!F^!Y5$(B!)7;75<'#$)B!Y$5$!$A!$-;75$VU7A!8B<7V$57<!$!
,$-75!7! \B'! 85'$)B!&<!>5&YB! )7! ;5$[$-FB!Y$5$!$Y57A7#;$5! &<$!Y5BYBA;$! )7! '<Y-$#;$VEB!Y$5$!$! :B<'AAEB! I#;75>7A;B57A!M5'Y$5;';7!/8B<YBA;$!Y7-B!4'#'A;c5'B! )$!1$X)7K!



! !Q"

Financiamento das esferas de 
governo2 

Aumento das transfer•ncias da Uni‹o 
para estados e munic’pios, redu•‹o 
relativa da participa•‹o da Uni‹o e 
aumento da participa•‹o de estados e 
munic’pios. 

Aumento das transfer•ncias da uni‹o 
para estados e munic’pios, redu•‹o 
relativa da participa•‹o da Uni‹o e 
aumento da participa•‹o de estados e 
munic’pios; aumento do investimento na 
APS (constru•‹o, reforma e amplia•‹o 
de UBS) e dos gastos com MAC 

Contingenciamento do 
or•amento da Uni‹o, aumento 
da despesa com MAC; 
redu•‹o dos gastos de 
Estados, com cumprimento 
das exig•ncias m’nimas legais 
(12% da receita corrente 
bruta) e aumento dos gastos 
municipais. 

Contingenciamento dos gastos com 
saœde por parte das tr•s esferas de 
governo. 
E institui•‹o da EC 95/2016 com 
limita•‹o das despesas prim‡rias por 
20 anos no n’vel federal, incluindo 
saœde  

Gasto por n’vel de assist•ncia  Aumento do gasto com aten•‹o b‡sica, 
mŽdia e alta complexidade 

Aumento do gasto com aten•‹o b‡sica, 
mŽdia e alta complexidade 

Aumento do gasto com mŽdia 
e alta complexidade 

Aumento do gasto com mŽdia e alta 
complexidade 

Investimento Investimento em novos equipamentos 
pelo n’vel federal e por alguns estados 

Investimento de novos equipamentos 
pelo n’vel federal e por alguns estados 

Desacelera•‹o dos 
investimentos federais 

Desacelera•‹o dos investimentos 
federais e estaduais 

Caracter’sticas do processo de 
contrata•‹o indireta  

Contrata•‹o indireta e 
empresariamento restrito do ponto de 
vista nacional 

Contrata•‹o indireta e empresariamento 
mŽdio do ponto de vista nacional  

Incremento da contrata•‹o 
indireta e do empresariamento 

Incremento da contrata•‹o indireta e do 
empresariamento forte nos estados e 
munic’pios 
 

Atores CONASS e CONASEMS CONASS, CONASEMS, prestadores de 
servi•os de saœde e empres‡rios 
ligados ao Complexo MŽdico da Saœde  

Prestadores de servi•os de 
saœde e empres‡rios ligados 
ao Complexo MŽdico da 
Saœde 

Prestadores de servi•os de saœde e 
empres‡rios ligados ao Complexo 
MŽdico da Saœde 
CONASS e CONASEMS (intensa 
discuss‹o na mudan•a para as novas 
modalidades de repasses) 

Resultados 
 

N‹o avan•o no pacto das redes 
regionais 

N‹o avan•o do COAP  Incipi•ncia na implanta•‹o 
das redes de aten•‹o  

Estagna•‹o dos processos de 
regionaliza•‹o e de implanta•‹o das 
redes de aten•‹o  
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Total de regi›es de saœde da amostra 

Entorno Manaus e Alto Rio Negro (AM) 

27;5B-'#$!/2=3!p!q&$(7'5B!/9"3!
JB5;7!]!9$557;BA!/123!p!1&-!]!

9$557;BA!/123!
?7>'EB!fl!]!:$5[B#D\75$p:BA;$!CB87!

/?13!
9$'b$)$!:&'$[$#$!/4M3!

Nœmero de munic’pios por regi‹o de saœde 
7 (Petrolina) e 19 (Carbon’fera/Costa 

Doce) 

Popula•‹o (2010)  
140.721 (Sul - Barretos) e  

2.119.745 (Entorno Manaus e Alto Rio 
Negro) 

Proje•‹o de Popula•‹o (2017)  
147.892 (Sul - Barretos) e  

2.512.004 (Entorno Manaus e Alto Rio 
Negro) 

Taxa MŽdia GeomŽtrica de Crescimento Anual 
2000/2010 (%) 

0,29 (Sul - Barretos) e  
2,58 (Entorno Manaus e Alto Rio 

Negro) 
Regi›es do Grupo 1 (2016)  1 
Regi›es do Grupo 2 (2016)  0 
Regi›es do Grupo 3 (2016)  3 
Regi›es do Grupo 4 (2016)  2 
Regi›es do Grupo 5 (2016)  1 
Regi›es com capitais da UF  2 
Regi›es com munic’pios do Projeto QualiSUS-Rede 2 
Regi›es na faixa de fronteira internacional  2 
Regi›es na faixa de fronteira interestadual  5 
Regi›es com munic’pios de RM (capital ou mais de 
500 mil habitantes) e de RIDE 

5 

Regi›es com munic’pios Nœcleo das Regi›es 
Ampliadas de Articula•‹o Urbana  

2 

Regi›es com munic’pios Nœcleo das Regi›es 
Intermedi‡rias de Articula•‹o Urbana  

3 

Regi›es com munic’pios Nœcleo das Regi›es 
Imediatas de Articula•‹o Urbana  

5 

Regi›es com Metr—pole 1 (Entorno Manaus e Alto Rio Negro) 
Regi›es com Capital Regional A 1 (Baixada Cuiabana) 
U&1).9!2B-D;'8$K!2-$#7S$<7#;B!7!T7A;EB!)$A!?7>'U7A!7!?7)7A!)7!";7#VEB!W!1$X)7!#B!95$A'-!�t!%'#F$!R!)$!:F$<$)$!
4:MIp:J2Hp:M]1$X)7p41p1:MI=pC78';!J{!rQpefQo3@!27AH&'A$!?7>'U7A!7!?7)7A@!
JWK"4&#'8DY'B!8B#A')75$)B!YB-B!Y$5$!\'#A!)$!Y7AH&'A$@!
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!"#$%&'B)'>-3+A-0'-'?".+2C1+&0'$#'#?&0/%#'1-%/-.2-./-0'#'#?&0/%#'-'2%+/=%+&0'$-'0-4-67&'

F.0*4&"-."5,I-."JXMFK" YA1*+(<*&;"-,"<.;BA*;,"

ZI7./&"-."
7A1*+(<*&;"
1,"/.0*4&"
-.";,I-. "

%/.;.13,"
-."X,<*),' "

%/.;.13,"-."
YA1*+(<*&"

BA."R,2"<,/)."
-,"R,*[,"-."
R/&1).*/,"

%/.;.13,"-."
7A1*+(<*&"

BA."R,2"<,/)."
-,"R/&1).*/,"

.;),-A,' "

\*<&'&0*,"-."/.0*=.;"-.";,I-."JXMFK "

=#;B5#B!4$#$&A!7!"-;B!
?'B!J7>5B!/"43!

:$57'5B!)$!.^5(7$!
Qe! 1'< ! 1'< ! ]!

Tr_!$-;B!)7A7#,B-,'<7#;B!AB8'B78B#`<'8B!7!<c)'$!
B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!A75,'VBA!)7!A$X)7!

4$#$&AW!
1EB!T$[5'7-!)$!:$8FB7'5$!

27;5B-'#$!/2=3!
:$[5B[a !

i ! JEB! JEB! 1'<!!
To_!#D,7'A!<c)'BA!7!$-;BA!)7!)7A7#,B-,'<7#;B!

AB8'B78B#`<'8B!7![$'b$!B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!
A75,'VBA!)7!A$X)7!

N5B8a!
27;5B-'#$W!

q&$(7'5B!/9"3!
:$A$!JB,$!

Qf! JEB! JEB! 1'<!! TQ_![$'bB!)7A7#,B-,'<7#;B!AB8'B78B#`<'8B!q&$(7'5BW!
?7<$#AB!

JB5;7!]!9$557;BA!/123!

9$557;BAW!

Qf! JEB! JEB! 1'<!!
TR_!$-;B!)7A7#,B-,'<7#;B!AB8'B78B#`<'8B!7!$-;$!

B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!A75,'VBA!)7!A$X)7!
:$SB['!

N-D<Y'$!

1&-!]!9$557;BA!/123!
97[7)B&5B!

g! JEB! JEB! JEB!!
To_!#D,7'A!<c)'BA!7!$-;BA!)7!)7A7#,B-,'<7#;B!

AB8'B78B#`<'8B!7![$'b$!B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!
A75,'VBA!)7!A$X)7!M$'X,$!

?7>'EB!fl!]!
:$5[B#D\75$p:BA;$!CB87!

/?13!

:$<$H&E!

Ql! JEB! JEB! JEB!!
To_!#D,7'A!<c)'BA!7!$-;BA!)7!)7A7#,B-,'<7#;B!

AB8'B78B#`<'8B!7![$'b$!B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!
A75,'VBA!)7!A$X)7!

CB<!67-'8'$#B!
T&$D[$W!
175;EB!1$#;$#$!

9$'b$)$!:&'$[$#$!/4M3!

"8B5'($-!

QQ! 1'< ! JEB! JEB!!
Tr_!$-;B!)7A7#,B-,'<7#;B!AB8'B78B#`<'8B!7!<c)'$!

B\75;$p8B<Y-7b')$)7!)7!A75,'VBA!)7!A$X)7!
:&'$[^ W!

.^5(7$!T5$#)7!
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57>'U7A! 7A;&)$)$A@!N! 85&($<7#;B! )B! '#)'8$)B5! )7! )7A7<Y7#FB! 8B<! B! D#)'87! )7!
'#\-&d#8'$!7,')7#8'$K!#B!8$AB!)7!4$#$&AK!&<$!$Y5Bb'<$VEB!7#;57![$'bB!)7A7<Y7#FB!7!
&<!Y5B87AAB!'#8'Y'7#;7!)7!57>'B#$-'($VEBK!A7<Y57!$\75')B!Y7-B!D#)'87!)7!'#\-&d#8'$L!#B!
8$AB!)7!9$557;BA!7!9$'b$)$!:&'$[$#$K!F^!&<!<7-FB5!)7A7<Y7#FB!7!Y5B87AAB!'#8'Y'7#;7!
)7! 57>'B#$-'($VEBL! 7K! #$! 57>'EB! :$5[B#D\75$p:BA;$! CB87! 7! 27;5B-'#$pq&$(7'5BK! &<!
)7A7<Y7#FB![$'bB!7!Y5B87AAB!<$'A!$,$#V$)BK!#B!;B8$#;7!$!57>'B#$-'($VEB@!

JB! 7#;$#;BK! #B! 85&($<7#;B! 8B<! $;5'[&;BA! )$! 57>'B#$-'($VEBK! $Y$5787! &<$!
<$'B5! 8B75d#8'$K! H&$#)B!B![$'bB! )7A7<Y7#FB! A7! 8B<['#$! 8B<!BA!$;5'[&;BA! <$'A!
[$'bBAK!!7!!B!$-;B!)7A7<Y7#FB!A7!8B<['#$!8B<!$;5'[&;BA!<$'A!$-;BA@!1B<7#;7!&<!8$ABK!
)7!27;5B-'#$pq&$(7'5BK!c!H&7![$'bB!)7A7<Y7#FB!\'>&5$!$B!-$)B!)7!$;5'[&;B!<$'A!$-;B@!
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Regi‹o de saœde  
Indicador de 
desempenho 

(2017)  

Indicador de 
Influ•ncia  

Indicador de 
atributos de 

regionaliza•‹o  

Petrolina / Juazeiro (1) 1,00 6,12 7,65 
Regi‹o 09 - Carbon’fera/Costa Doce 1,33 6,03 6,24 
Baixada Cuiabana 1,67 5,40 6,88 
Barretos (2) 2,83 5,50 7,17 
Entorno Manaus e Alto Rio Negro 0,67 4,77 5,65 
U&1).9!27AH&'A$!?7>'U7A!7!?7)7A@!
/Q3!I#)'8$)B5!)7!)7A7<Y7#FB!•!<c)'$!)$A!57>'U7A!)7!27;5B-'#$!7!q&$(7'5B@!
/e3!I#)'8$)B5!)7!)7A7<Y7#FB!•!<c)'$!)$A!57>'U7A!)7!JB5;7!]!9$557;BA!7!1&-!]!9$557;BA@!
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N! 85&($<7#;B! 7#;57! )7A7<Y7#FB! )$! 57>'EB! 7! Y7587YVEB! )BA! >7A;B57A! 7!
Y57A;$)B57A! AB[57! 8BB5)7#$VEBK! '#;7>5$VEB! 7! 57>&-$VEB! #$! 57>'EB! Y75<';7! $\75'5! B!
H&$#;B!&<!>$#FB!#7AA7A!$;5'[&;BA!YB)7!57[$;75!7<!<7-FB5'$A!)$!$AA'A;d#8'$@!

"A! 7,')d#8'$A! )B! 7b758D8'B! Y$5$! efQR! <BA;5$<!H&7! c! &<! 8$<'#FB!Y5B<'AAB5!
57$-'($5!7AA7!8B;7S$<7#;B@!
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C—digo da 
Regi‹o de 

Saœde 
(fevereiro 
de 2015) 

Nome da Regi‹o de Saœde  
(fevereiro de 2015)  

Indicador 
SintŽtico de 

Desempenho 
do Servi•o de 
Saœde - 2017 

Cobertura  Recursos 
Humanos  Produ•‹o SUS  Condi•›es de 

Saœde 

Cobertura 
populacional 

estimada 
pelas equipes 

de Aten•‹o 
B‡sica (2015)  

Nœmero de 
mŽdicos por mil 

habitantes 
(Dezembro/2015)  

Produ•‹o 
ambulatorial 

por mil 
habitantes 

(2015) 

% da produ•‹o 
ambulatorial de 

mŽdia e alta 
complexidade 

no total da 
produ•‹o 

ambulatorial 
(2015) 

Taxa de 
interna•›es 

cl’nico -
cirœrgicas 

por mil 
habitantes 

(2015) 

Taxa de 
mortalidade 

infantil - 
menores de 1 
ano (em 1.000 

nascidos 
vivos) (2013 -

2015) 

13001 Entorno Manaus e Alto Rio Negro 0,67 59,41 1,36 17.296,91 77,61 45,96 14,88 

29016 Juazeiro 1,00 80,32 0,92 8.334,06 29,25 54,03 16,16 

26009 Petrolina 1,00 86,65 1,41 12.333,67 35,69 49,54 16,39 
35051 Norte - Barretos 4,00 83,18 2,79 42.510,43 72,11 66,83 10,17 
35052 Sul - Barretos 1,67 71,82 1,28 19.297,60 39,62 71,12 12,44 

43009 Regi‹o 09 - Carbon’fera/Costa Doce 1,33 59,26 1,19 13.316,11 36,23 61,09 10,16 
51002 Baixada Cuiabana 1,67 48,94 2,09 20.663,47 54,91 55,41 14,35 

U&1).9!=-$[B5$VEB!Y7-BA!Y5aY5'BA!$&;B57A@!!



!
!

 

Q!

^%K,+2&'( )'>-4#6A-0'-./%-'+.$+2#$&%'$-'$-0-?1-.@&'-'#/%+S"/&0'$#'%-3+&.#4+5#67&H'

 
U&1).9!2B-D;'8$K!2-$#7S$<7#;B!7!T7A;EB!)$A!?7>'U7A!7!?7)7A!)7!";7#VEB!W!1$X)7!#B!95$A'-!�t!%'#F$!R!)$!:F$<$)$!4:MIp:J2Hp:M]
1$X)7p41p1:MI=pC78';!J{!rQpefQo3@!27AH&'A$!?7>'U7A!7!?7)7A@!
"
"

@"BA.",</.1-.7&; "
 
"

G^! >5$#)7A! )7A$\'BA! Y$5$!$!8B#A;';&'VEB! )7! &<! A'A;7<$! )7! A$X)7! '#;7>5$-! 7! &<$! 57$-!
8BB5)7#$VEB!)7!A75,'VBA!7<!;B)$A!57>'U7A!7A;&)$)$AK!$!)7AY7';B!)7!$->&#A!$,$#VBA!7<!YB-D;'8$A!
7AY78D\'8$AK!#B!;B8$#;7!W!'<Y-$#;$VEB!)$A!57)7A!;7<^;'8$A!7!$B!7A;$[7-78'<7#;B!)7!<78$#'A<BA!
\B5<$'A!7!'#\B5<$'A!)7!'#;7>5$VEB@!

NA! 8F$<$)BA! ,$('BA! $AA'A;7#8'$'A! Y5B-'\75$<! Y7-B! Y$DA! 7! #EB! $8B<Y$#F$<! $! 7bY$#AEB!
YBY&-$8'B#$-! 7<! <&';BA! 87#;5BA! &5[$#BAK!#7<! ;$<YB&8B! $A! #787AA')$)7A! 8B-B8$)$A! Y7-$!
Y'5h<')7!YBY&-$8'B#$-_!Y5B87AAB!$87-75$)B!)7!7#,7-F78'<7#;B!7<!$->&<$A!57>'U7A!7!'<YB5;$#;7!
Y7AB!)7!SB,7#A!7!$)&-;BAK!7#;57!B&;5$A@!!

NA![$'bBA!'#,7A;'<7#;BA!$-B8$)BA!7<!A$X)7!Y7-BA!;5dA!#D,7'A!>B,75#$<7#;$'A!7!$!7bY$#AEB!
)7!&<$!57)7![^A'8$!YB&8B!57AB-&;',$!/T'B,$#7--$!%@!7;!$-K!efQR3K!$-c<!)B!)785cA8'<B!)$!B\75;$!)7!
-7';BA!7<!;B)$A!$A!57>'U7AK!AEB![$557'5$A!H&7!8B[5$<!&<!Y57VB!$-;B!#B!Y5B87AAB!)7!8B#A;';&'VEB!
) $A!57>'U7A!)7!A$X)7@!

N[A;^8&-BAK!;$#;B!7<!8$Y$8')$)7A!\DA'8$A!8B<B!7<!'#B,$VU7A!'#A;';&8'B#$'A!7!$AA'A;7#8'$'AK!
AEB!$A!<$58$A!)B!Y5B87AAB@!" A!8&-;&5$A!'#A;';&8'B#$'A!Y57A7#;7A!#BA!#D,7'A!$AA'A;7#8'$'A!7!7#;57!BA!

�����Œ�Œ���š�}�• 

�����]�Æ��������
���µ�]�������v�� 

�W���š�Œ�}�o�]�v�����l���:�µ���Ì���]�Œ�} 

�Z���P�]���}���ì�õ��]��
�����Œ���}�v�_�(���Œ���l���}�•�š�������}���� 

���v�š�}�Œ�v�}���������D���v���µ�•������
���o�š�}���Z�]�}���E���P�Œ�} 



!
!

 

e!
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>7A;EBK!BY75$)BA!YB5!<&#'8DY'BA!7!7A;$)BA@!

IAAB!$'#)$!c!$>5$,$)B!Y7-$!Y57A7#V$!7<!$->&<$A!57>'U7A!)7!8B5YB5$VU7A!)7!Y5B\'AA'B#$'A!
H&7! '#;75<7) 7'$< ! ;B)$! 8B#;5$;$VEB! )7! Y5B\'AA'B#$'A! Y$5$! BY75$VEB! )BA! A75,'VBA! )7! A$X)7!
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A$X)7K!B5>$#'($<!;$#;B!$!A&$!7bY$#AEB!8B<B!B!A7&!\&#8'B#$<7#;B!#B!;755';a5'B@!
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'#;7>5$)$@!
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8BBY75$;',$A! 7! 8B#S&#;$AK! c! $>5$,$)B! /H&$A7! A7<Y573! Y7-$A! )'AY&;$A! YB-D;'8$AK! Y$5;')^5'$A! 7!
7-7';B5$'A@!!
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