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NOTA TfCNICA

Pol’tica de regionalizas<o do SUS em debate: avaneos e
impasses da implementas<o das regi>es e redes no Brasil
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Caracter’sticas do per'odo
Nacional

Desenvolvimento regional e
superivit fiscal

Desenvolvimento regional e
superivit fiscal

Crise fiscal e mudanea
na pol'tica econ™mica
(2015 a 2016)

Ruptura institucional
Crise fiscal e crise econ™mica
(2016 atZ hoje)

Marcos da pol'tica de
regionaliza««o

Pacto pela Sacede (2006 a 2010)

Portaria 4279/2010 que cria as Redes
de Atenso no SUS

Regionalizas<o e redes com
emergencia do planejamento regional
Inst%oncia de cooperaso e pactuaso
intergovenamental (CGR)

Decreto 7508/2011
Lei 141/2012

Regionaliza«o e redes com
emergencia do planejamento regional
Inst%onciade cooperas<o e pactuaso
intergovenamental (CIR)

Instrumento formal de pactuas<o COAP
Institucionalizas<o no %embito do SUS

das redes de aten«o (RUE, cegonha,
RAPS, RCPD e cr™nicos)

Mesma diretriz sem inovas<o

EC 86/2015 (vinculas<o da
despesa ~ RCL) alterou o
modelo proposto pela EC
29/2000 (vinculas<o da
despesa ao PIB), torna
impositiva as emendas
parlamentares incluindo como
despesa em sacede

Lei 13.097/2015 que trata da
participas<o das empresas
estrangeiras

Mudanea no modelo de
investimento das redes de
atenso *emendas
parlamentares (Cartilha para
elaboras<o de propostas ao
MS).

Mesma diretriz sem inovas<o

Projeto SUS legal aprovado na CIT em
27 de janeiro de 2017, que preve
mudanea no modelo de trans ferencia
de recursos fundo a fundo; dos blocos
de atens<o para as modalidades de
custeio e de investimento

Ministros da Sacede do per'odo

Humberto Costa (2003 a 2005), JosZ
Saraiva Felipe (2005 a 2006), JosZ
Agenor clvares da Silva (2006 a 2007)
e JosZ Gomes Tempor<o (2007 a 2010)

Alexandre Padilha (2011 a 2014)

Arthur Chioro (2014 a 2015) e
Marcelo Castro (2015 a 2016)

Ricardo Barros (2016 atZ hoje)

F—runs e caracter’sticas do
processo de negocias<o

Negociaso CIT, CONASS e
CONASEMS, com conflitos mais
abertos e discutidos

Negocias«o CIT, CONASS e
CONASEMS, com confltos mais
fechados e menos discutidos

Pouco uso dos espasos de
negociaso e pactuas«o

Uso dos espasos de negocia«o para
alteras<0 da modalidade de repasse
(Projeto Sus Legal)!
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Financiamento das esferas de
governo?

Aumento das transferencias da Unio
para estados e munic’pios, redue<o
relativa da participas<o da Unico e
aumento da participae<o de estados e
munic’pios.

Aumento das transferencias da unio
para estados e munic’pios, redue<o
relativa da participas<o da Unico e

aumento da participas<o de estados e
munic’pios; aumento do investimento na
APS (construs«o, reforma e amplias<o

de UBS) e dos gastos com MAC

Contingenciamento do
oreamento da Uni<o, aumento
da despesa com MAC;
redue<o dos gastos de
Estados, com cumprimento
das exigencias m’nimas legais
(12% da receita corrente
bruta) e aumento dos gastos
municipais.

Contingenciamento dos gastos com
sacede por parte das tres esferas de
governo.

E institui<o da EC 95/2016 com
limitae=<o das despesas primirias por
20 anos no n'vel federal, incluindo
sacede

Gasto por n'vel de assistencia

Aumento do gasto com atens<o bisica,
mZdia e alta complexidade

Aumento do gasto com aten«<o bisica,
mZdia e alta complexidade

Aumento do gasto com mZdia
e alta complexidade

Aumento do gasto com mZdia e alta
complexidade

Investimento

Investimento em novos equipamentos
pelo n'vel federal e por alguns estados

Investimento de novos equipamentos
pelo n'vel federal e por alguns estados

Desaceleras«o dos
investimentos federais

Desaceleras<o  dos investimentos

federais e estaduais

Caracter'sticas do processo de
contratas<o indireta

Contratas<o indireta e
empresariamento restrito do ponto de
vista nacional

Contratas<o indireta e empresariamento
mZdio do ponto de vista nacional

Incremento  da contratas<o
indireta e do empresariamento

Incremento da contratas<o indireta e do
empresariamento forte nos estados e
munic’pios

Atores CONASS e CONASEMS CONASS, CONASEMS, prestadores de | Prestadores de servisos de Prestadores de servisos de sacede e
servieos de sacede e empresitrios sacede e empresitrios ligados | emprestrios ligados ao Complexo
ligados ao Complexo MZdico da Sacede | ao Complexo MZdico da MZdico da Sacede

Sacede CONASS e CONASEMS (intensa
discuss<«o na mudanea para as novas
modalidades de repasses)

Resultados N<o avaneo no pacto das redes N<o avaneo do COAP Incipisncia na implantas<o Estagnas<o dos  processos de

regionais

das redes de atene<o

regionaliza«o e de implantas<o das
redes de atene<o
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Total de regi>es de sacede da amostra

Ncemero de munic’pios por regi<o de sacede

Populas<o (2010)

Projes<o de Populas<o (2017)

Taxa MZdia GeomZtrica de Crescimento Anual
2000/2010 (%)

Regires do Grupo 1 (2016)

Regi>es do Grupo 2 (2016)

Regires do Grupo 3 (2016)

Regi>es do Grupo 4 (2016)

Regires do Grupo 5 (2016)

Regires com capitais da UF

Regi>es com munic’pios do Projeto QualiSUS-Rede
Regi>es na faixa de fronteira internacional

Regires na faixa de fronteira interestadual

Regi>es com munic’pios de RM (capital ou mais de
500 mil habitantes) e de RIDE

Regi>es com munic’pios Noecleo das Regires
Ampliadas de Articula=<o Urbana

Regi>es com munic’pios Ncecleo das Regires
Intermedifrias de Articulae<o Urbana

Regi>es com munic’pios Ncecleo das Regires
Imediatas de Articulas<o Urbana

Regi>es com Metr—pole
Regires com Capital Regional A

Entorno Manaus e Alto Rio Negro (AM)
27;5B-'#$!/2=34&$(7'5B!/9"3
JB5;7119$557;BA!/123!p1&-!
9$557;BA!/123
?7>'EB!l]1:$5[B#D\75%p:BA;$!CE
1?13
9%$'b3$)$!:&'$[$#$!/4AM3
7 (Petrolina) e 19 (Carbon’fera/Costa
Doce)

140.721 (Sul - Barretos) e
2.119.745 (Entorno Manaus e Alto Rio
Negro)

147.892 (Sul - Barretos) e
2.512.004 (Entorno Manaus e Alto Rio
Negro)

0,29 (Sul - Barretos) e
2,58 (Entorno Manaus e Alto Rio
Negro)

1

g O NNNEFEDNWO

N

w

5

1 (Entorno Manaus e Alto Rio Negro)
1 (Baixada Cuiabana)
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Indicador de Indicador de Indicador de

Regi<o de sacede desempenho Influencia atributos de

(2017) regionalizas<o
Petrolina / Juazeiro (1) 1,00 6,12 7,65
Regi«o 09 - Carbon'fera/Costa Doce 1,33 6,03 6,24
Baixada Cuiabana 1,67 5,40 6,88
Barretos (2) 2,83 5,50 7,17
Entorno Manaus e Alto Rio Negro 0,67 4,77 5,65
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Cobertura Recursos Produs«o SUS Condives de
Humanos Sacede
C—digo da Indicador Cob % Cki)a lDFOd_U|’<d0 Taxa de Taxf'?lddg
Regi(o de . SintZtico de obertura . am VU atorial de . N mortalidade
Sacede Nome da Regico de Sacede Desempenho  Populacional Ncemero de Produ<o mZdia e alta nternases infantil -
. (fevereiro de 2015) - . 5 . ambulatorial ; cl'nico -
(fevereiro do Serviso de estimada mZdicos por mil or mil complexidade circergicas  menores del
de 2015) Sacede- 2017  Ppelas equipes habitantes RO no total da gic ano (em 1.000
d habitantes por mil .
e Atene<o (Dezembro/2015) (2015) produs<o habitantes nascidos
Bisica (2015) ambulatorial (2015) vivos) (2013 -
(2015) 2015)
13001 Entorno Manaus e Alto Rio Negro 0,67 59,41 1,36 17.296,91 77,61 45,96 14,88
29016 Juazeiro 1,00 80,32 0,92 8.334,06 29,25 54,03 16,16
26009 Petrolina 1,00 86,65 1,41 12.333,67 35,69 49,54 16,39
35051 Norte - Barretos 4,00 83,18 2,79 42.510,43 72,11 66,83 10,17
35052 Sul - Barretos 1,67 71,82 1,28 19.297,60 39,62 71,12 12,44
43009 Regi«o 09 - Carbon’fera/Costa Doce 1,33 59,26 1,19 13.316,11 36,23 61,09 10,16
51002 Baixada Cuiabana 1,67 48,94 2,09 20.663,47 54,91 55,41 14,35
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