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Relatdrio da Oficina de Trabalho Metodologia de Prospecc¢ao -
Semindrio “Iniciativas em Prospec¢dao Estratégica Governamental no

Brasil”

Local e data: evento realizado em 27 de julho de 2016, na Residéncia Oficial,

Fiocruz, Av. Brasil, n. 4.365, Campus Fiocruz Manguinhos, Rio de Janeiro (RJ).

Dinamica: Inicialmente, no Projeto Basico, estava prevista a “Primeira Oficina
de Trabalho Metodologia de Prospeccdo”, visando difundir a metodologia de
prospeccao, discutindo as experiéncias nacionais e internacionais sobre como os
governos implementam a abordagem prospectiva e quais os desafios em conectar
previsGes de futuro e conjunturas politicas, bem métodos adotados como "analise de

e

tendéncias de impacto”, “exploracdo de horizontes de futuro”, entre outros.

O formato de “Oficina de Trabalho” requer um texto basico de discussdo e um
relatorio final consensual entre os participantes. No entanto, este modelo ndo se
adequa perfeitamente ao tema objeto de discussao. A discussdo sobre experiéncias
governamentais nacionais e internacionais voltadas para a implementacdo da
abordagem prospectiva e respectivos desafios implica em uma diversidade de
métodos e instrumentos que os diferentes governos e setores governamentais
aplicam. Desta forma, considera-se que ndao ha necessidade especifica de um consenso
em torno de uma ou outra metodologia de prospeccdo e sim a apresentagcao das
diferentes experiéncias. Nesse caso, o formato de Seminario é mais adequado, com a
apresentacdo de trabalhos pelos diferentes painelistas, que serdo publicados como

“Textos para Discussdao” no Portal Saude Amanha.

Objetivo: reforgar interna e setorialmente a ideia de planejamento em médio

prazo, discutindo as experiéncias nacionais e internacionais sobre como os governos
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tém implementado a abordagem prospectiva e quais os desafios em conectar

previsGes de futuro e conjunturas politicas.

Programa:
9:30 hs — Abertura
Prof. Paulo Gadelha, presidente da Fiocruz

Prof. Mariano Francisco Laplane, presidente do Centro de Gestdo e Estudos

Estratégicos (CGEE)

10:00 - 12:00 - Painel “Experiéncias Nacionais e Internacionais em

Prospecgdo Estratégica Governamental”
Moderador: prof. Mariano Francisco Laplane, CGEE
Painelistas:

1. Planejamento governamental de médio e longo prazo no Brasil:
Cenarios Prospectivos- José Celso Pereira Cardoso Jr, Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest/Ipea)

2. A experiéncia do CGEE na coordenagao de projetos estratégicos
ao processo de desenvolvimento nacional- Mayra Jurua Gomes de Oliveira

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE

3. Prospec¢dao estratégica para novas abordagens de politica

industrial - Carlos Gadelha, GIS/Fiocruz

4, Fronteiras tecnoldgicas e estratégias nacionais de
desenvolvimento: andlise de experiéncias internacionais- - Marina Szapiro,

Instituto de Economia/UFRJ
12:00 - 13:00 — Debates

13:00 - 14:00 — Almogo
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14:00 - 16:00 -Painel “Desafios da prospec¢do estratégica para o

III

desenvolvimento e a politica socia

Moderador: Prof. Antonio Ivo de Carvalho, Centro de Estudos Estratégicos da

Fiocruz
Painelistas:

1. Prospecgao estratégica na iniciativa Brasil Saide Amanha- Prof.

José Noronha, “Brasil Saude Amanh3” / Fiocruz

2. O enfoque territorial no planejamento de médio prazo no

Brasil- Leandro Freitas Couto, IPEA

3. A centralidade nos estudos territoriais para organizacao da

atencdo a saude - Maria Monica Vieira Caetano O’Neill, IBGE
16:00 — 16:45 - Debates

16:45 - Encerramento

Na abertura, o presidente da Fundacdo, Paulo Gadelha, acentuou que “A
Fiocruz deve ser referéncia, no campo da Saude, Ciéncia e Tecnologia, como instituicao
que ancora a prospeccio estratégica do futuro. E fundamental que todas as unidades e
regionais se inspirem na rede Brasil Saide Amanha para compor seus planejamentos
de longo prazo”. O presidente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
Mariano Francisco Laplane, esclareceu como se desenvolve a abordagem do futuro. “O
leigo tem uma ideia bastante simples do que significa a prospeccdo estratégica do
futuro, como se bastasse tentar adivinhar o que acontecera nos préximos anos. Mais
do que isso, significa refletir sobre aonde queremos chegar, enquanto instituicao,
sociedade, pais. Isso é fundamental para que possamos encontrar os caminhos para
realizar, no setor Saude, o que os brasileiros precisam e demandam. Este é o objetivo

da prospecg¢ao estratégica”, sintetizou.
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No Painel “Experiéncias Nacionais e Internacionais em Prospecc¢do Estratégica
Governamental”, o economista José Celso Pereira Cardoso Junior, técnico em
planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes
e da Democracia, do Instituto de Pesquisa EconOmica e Aplicada (lpea), apresentou
quatro experiéncias brasileiras na area. A expertise do Ipea em planejamento
estratégico foi exemplificada a partir do projeto “Perspectivas do Desenvolvimento
Brasileiro”, conduzido de 2008 a 2010, e da iniciativa “Didlogos para o
Desenvolvimento: Estado, Instituicbes e Democracia”, que contempla o periodo de
2010 a 2018. Em ambos os casos, foram analisadas as redes de conexdes entre a
situacdo atual e as politicas publicas; identificadas sinergias, sobreposi¢Ges e conflitos
entre politicas publicas e destas com os respectivos diagndsticos setoriais; e propostas

analises prospectivas do futuro.

Cardoso Junior exp6s também as trajetdrias, inovacbes e desafios dos
ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Defesa. O primeiro estudo de
caso abordou o Plano Mais Brasil, relativo ao periodo de 2012 a 2015. De acordo com
o pesquisador, na ultima década, o aumento da renda per capita levou a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no pais. “Os dados reforcam a importancia de o Brasil
definir que modelo de desenvolvimento pretende seguir e quais objetivos sociais
deseja alcangar”, sentenciou. J& o segundo, avaliou o projeto “Defesa 2035: Visdao
Prospectiva”. A partir de dados nacionais e estrangeiros de diferentes institui¢des,
foram identificadas varidveis que, mesmo classificadas como improvaveis, podem
impactar fortemente o pais em médio e longo prazo. “Os resultados apontam para a
necessidade de mais transparéncia e representatividade nos processos nacionais e de

mais soberania nas oportunidades de inser¢do internacional”, apontou Cardoso Junior.

Em conclusado, Cardoso Junior destacou trés fendmenos simultdneos em curso,
de cuja resolucgdo saira o desenho institucional entre Estado / Sociedade / Mercado no

século XXI:

i) Redefinicdes contemporaneas do conceito e do sentido de

desenvolvimento;
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ii) Multiplicacdo das formas e dos procedimentos de expressdo e
vocalizacdo de temas de relevancia publica e tomada de decisGes politicas;
e

iii) Transformacgdes na estrutura e nas formas de atuacdo do Estado
e em suas interacbes com a sociedade (atores econ6micos, politicos e

sociais) na producdo de politicas publicas.

Comentando cada um desses fendmenos, Cardoso Junior destacou que a
reconceituacdo e ressignificacdo do desenvolvimento no século XXI, talvez ja ndo seja
mais como era antes. Ao longo do século XX, depois de ter nascido e crescido
fortemente associado a dindmica industrial do crescimento econémico, o conceito de
desenvolvimento foi sendo criticado e revisitado por diversos autores, escolas de
pensamento e abordagens cientificas, de modo a romper-se tanto o reducionismo

como o economicismo a ele originalmente correlacionados.

Quanto ao segundo fenémeno, a multiplicacdo das formas e procedimentos de
expressdo e vocalizacdo de temas de relevancia publica, o palestrante considerou que
a democracia representativa classica — e as diversas variantes institucionais
parlamentares, congressuais e legislativas dela derivadas — foi perdendo capacidade
politica de explicitar e organizar os interesses crescentemente heterogéneos e muitas
vezes antagonicos da sociedade, bem como de processar os respectivos conflitos pelas
vias formais. E com isso, dificultando ou mesmo impedindo, em varios casos, a
construcdo de consensos e solugdes negociadas nos complexos e intrincados processos
decisérios das politicas publicas. Por isso, e considerando ainda o vertiginoso
desenvolvimento das novas tecnologias de informagao, comunicac¢ao e intera¢ao social
virtual em curso na modernidade, outros canais e procedimentos legitimos de
expressao e vocalizacdo tém surgido e se proliferado em nossa sociedade. Isso, de
certa forma, forca e tensiona o aparecimento de novas formas de convivéncia politica
em regimes democraticos frageis para a tarefa de organizacdo de interesses,

explicitacao de conflitos e producdo de consensos coletivos.
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Quanto ao terceiro aspecto - as transformag¢bes na estrutura e formas de
atuacdo do Estado em suas interacbes com a sociedade na producdo de politicas
publicas, Cardoso Junior lembrou que o Estado moderno, num ambiente capitalista,
ainda que possua algum raio de manobra para impor seus préprios objetivos —
supostamente refletindo um interesse racional, coletivo ou nacional —, ndo pode se
movimentar para fora de alguns parametros definidores da sua prépria existéncia. Por
ser parte integrante e constituinte da prépria sociedade e da economia, o Estado
precisa se relacionar com outros agentes nacionais e internacionais para construir
ambientes favoraveis a implementacao de suas a¢ées, sendo o locus de condensacdo e
processamento das disputas por recursos estratégicos (financeiros, logisticos,
humanos etc.) e o agente decisdrio ultimo por meio do qual se materializam ou se

viabilizam os projetos politicos dos grupos vencedores.

Mayra Jurua de Oliveira, do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
compartilhou a experiéncia da organizagdo social em acbes de prospeccdo estratégica
voltadas para o desenvolvimento nacional. “Ndo fazemos estudos de futuro apenas
para antever cenarios, mas, sobretudo para compreender melhor o presente e inferir
guais as politicas publicas necessarias para intervir na realidade, entendendo melhor
os riscos e oportunidades de cada decisdo”, esclareceu. De acordo com a
pesquisadora, para realizar esta missao é necessdrio atuar na intersecao entre as areas
de estudos de futuro, avaliagGes estratégicas do presente e gerenciamento de
informagdao e conhecimento. “Para isso, combinamos diferentes ferramentas e
abordagens, que incluem a andlise de redes do conhecimento, a partir de dados da
plataforma Lattes; o monitoramento de fontes de informagdo; e o acompanhamento
do estado da arte da producdo de conhecimentos, artigos e patentes. O objetivo é
gerar subsidios para uma agenda nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que apoie
acdes estratégicas para o futuro, como o enfrentamento das mudancas climaticas e a

melhoria da qualidade de vida em grandes cidades”, sintetizou.

Concluindo, a pesquisadora afirmou que na pratica do CGEE, cada projeto a ser

desenvolvido tem uma metodologia desenhada especificamente para atingir seus
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objetivos especificos, escolhendo a melhor combinacdo e sequéncia das técnicas e
ferramentas disponiveis levando-se em conta ndo apenas o objetivo do estudo, mas
também a disponibilidade de tempo e recursos e os principais atores a serem

envolvidos.

As tendéncias e proposicbes de futuro sobre o Complexo Econbmico e
Industrial da Saude (CEIS) foram debatidas durante a explanacdo do coordenador do
grupo de pesquisa de Inovacdo em Saude da Fiocruz, o economista Carlos Gadelha. O
pesquisador apresentou a experiéncia da politica industrial brasileira na ultima década,
a partir das dimensdes do territdrio, da salde e da crise, e apontou possiveis caminhos
para o pais nas proximas décadas. Para ele, frente ao contexto atual, sdo necessarias
novas perguntas sobre os rumos da politica industrial brasileira. “Para cumprir os
principios da universalidade, equidade e integralidade do SUS é imprescindivel uma
base industrial forte. J& é hora de reconhecermos a centralidade da industria no
processo de desenvolvimento nacional. Os servicos de maior valor agregado, com mais
conhecimento e tecnologia, sdo dinamizados pela industria. Um setor de servigos forte
depende de uma industria nacional bem desenvolvida para que haja produtividade e,
consequentemente, distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais. A
emergente area da medicina personalizada, por exemplo, tem grande potencial para
aumentar as desigualdades no acesso aos servigos e tratamentos. Como lidaremos
com isso?”, questionou. Carlos Gadelha reconheceu as dificuldades em implementar
politicas estratégicas de longo prazo num cenario em que agdes publicas sao
submetidas a légica do curto prazo. “Esta é uma fragilidade importante no campo das
politicas publicas brasileiras e a abordagem da prospeccdo estratégica do futuro é
essencial nesse sentido. E fundamental que, nas préximas décadas, o Brasil consiga
tirar a politica industrial do isolamento do crescimento econ6mico e envolvé-la no
campo social. Em outras palavras, a visdo da Saude deve presidir a forma de se pensar
e organizar as politicas publicas. O setor gera emprego, renda, bem-estar e o
investimento na drea é estratégico para a economia brasileira. O SUS é um grande

exemplo de politica sistémica, que articula crescimento econémico e bem-estar social,
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e deve ser valorizado e priorizado como oportunidade de desenvolvimento nacional”,

defendeu.

Além de estarem predominantemente restritas ao curto prazo, as politicas
publicas no Brasil, muitas vezes, enfrentam resisténcia em explorar determinadas
areas do conhecimento. Segundo a pesquisadora Marina Szapiro, do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), este é o caso da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. A conclusdo é sustentada por um estudo comparativo,
desenvolvido pelo CGEE e o Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI, que mostra o
avanco deste campo no Brasil, Estados Unidos, Japdo, Alemanha e China. A
pesquisadora da UFRJ defende que o processo de desenvolvimento tecnoldgico ndo é
neutro, pelo contrario, fortemente baseado em uma visdo sistémica, com papel
importante do Estado. "Nas economias mais bem sucedidas, o papel do Estado foi
muito além da criacdo de infraestrutura e do estabelecimento de regras de
funcionamento dos mercados. Sempre teve uma ac¢do proativa na criacdo de novas
areas econdmicas antes que setor privado percebesse potencial de crescimento”,

ressaltou Marina.

No caso dos Estados Unidos, ainda que a definicdo das fronteiras tecnoldgicas
decorrentes de escolhas politicas do pais envolva um grau de complexidade, as areas
descritas como fronteiras tecnoldgicas (manufatura avancada, defesa, salde e energia)
indicam os eixos estratégicos que orientam a distribuicdo orcamentdria e a
concentracao de esforcos de politicas implicitas e explicitas de inovacao. Percebe-se,
claramente que tais eixos sdo definidos a partir das prioridades internas, dos interesses
nacionais, da acumula¢do de capacitagdes ao longo de sua histéria, da insercao
geopolitica dos Estados Unidos (e da ameaca a sua hegemonia representada pela
China) e da necessidade de adogcdo de medidas que visem a superacdo da crise

financeira.

No caso da China, a pesquisadora destacou que o desenho das fronteiras
tecnoldgicas esta relacionado, em primeiro lugar, ao projeto de desenvolvimento

nacional seguido por tal pais. O Plano Nacional de Médio e Longo Prazo da Ciéncia e
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Tecnologia (2006-2020) estd concentrado na busca de inova¢des autdctones
(indigenous innovation) e baseado em 16 Projetos Especiais de Inovagdes, que tém
claramente o objetivo de utilizar o mercado interno para desenvolver novas trajetorias
tecnoldgicas voltadas as especificidades da economia e sociedade chinesas. No cerne
deste Plano e dos Planos anteriores implementados pelo governo chinés, os objetivos
de criacdo e capacitacdo das empresas nacionais, de utilizacdo do acesso ao mercado
interno como forma de obter contrapartia de agentes externos, de projecdo no
ambiente geopolitico e de superacdo das maiores poténcias mundiais inspiram o
desenho das fronteiras tecnoldgicas e dos eixos estratégicos das politicas implicitas e

explicitas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

De forma geral, os casos analisados apontam para o papel fundamental
desempenhado pelo Estado no processo de capacitacdo produtiva e inovativa e no
desenvolvimento das fronteiras tecnoldgicas. Além disso, os casos deixam claro que a
politica implicita de ciéncia, tecnologia e inovacdo representada tanto pelo projeto de
desenvolvimento nacional como pelos instrumentos de politica que afetam
indiretamente o sistema de inovacdo influenciam também fortemente a definicdo das
fronteiras tecnoldgicas. Na China a politica de reserva de mercado, o uso da
certificagdo compulséria e de requisitos de normas que dificultam a entrada de
produtos estrangeiros (favorecendo significativamente as empresas nacionais), as
exigéncias de contrapartida para permitir o acesso das empresas multinacionais ao
mercado interno (como por exemplo, a obrigatoriedade do estabelecimento de joint
ventures), o uso do poder de compra do Estado, o uso de instrumentos de propriedade
intelectual, entre outras, sdo politicas implicitas que contribuiram fortemente para o
desenvolvimento de capacita¢des tecnoldgicas e inovativas no pais e, dessa forma,

influenciaram na defini¢cdo das fronteiras tecnoldgicas.

Tendo em vista os casos dos paises analisados, a palestrante conclui que as
fronteiras tecnolégicas nao sdo definidas olhando “para fora”, mas sim “para dentro”, a
partir das capacita¢cdes produtivas e inovativas previamente acumuladas pelo sistema

nacional de inovacao e de estratégias nacionais de desenvolvimento. Para isso, Szapiro
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indica ser importante que o Brasil tenha um projeto de desenvolvimento de longo
prazo e, a partir deste projeto, utilize instrumentos associados de politica implicita e
explicita de ciéncia, tecnologia e inovacdo visando o estabelecimento de fronteiras
tecnoldgicas, considerando: (i) as especificidades do sistema de inovacao brasileiro e as
capacitacdes acumuladas, (ii) os objetivos relacionados aos interesses nacionais, (iii) a
insercdo geopolitica pretendida e, (iv) as janelas de oportunidade existentes em virtude
da mudanca de paradigma em direcdo as tecnologias mais sustentdveis social e

ambientalmente.

Se h34, portanto, uma licdo que os responsaveis pela elaboracdo das politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdao no Brasil poderiam tirar é a da necessidade de se
construir uma agenda de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo
conectada aos préprios problemas, potencialidades e ao projeto de desenvolvimento
do pais. Pode-se e deve-se usufruir das oportunidades internacionais de avanco
cientifico e tecnoldgico, mas desde que subordinando as trajetdrias de sua difusdo no

Brasil as problematicas especificas do nosso espaco nacional.

Finalmente, no caso da Saude, sugere-se que a identificacdo de nichos
estratégicos que definam fronteiras tecnoldgicas deve refletir as especificidades do
Sistema de Inovagdo em Saude no Brasil. Tais especificidades estdao relacionadas as
caracteristicas da base produtiva e tecnoldgica em saude, as particularidades de seu
arcabouco institucional que incorpora, entre outros elementos, o modelo de atengao a
saude (universal, integral e equanime) e ao marco regulatério da producdo e inovagao

em saude.

No Painel “Desafios da prospeccdo estratégica para o desenvolvimento e a

III

politica social” os palestrantes apresentaram resultados de levantamentos que
apontam iniquidades e as distor¢des que ocorrem no ambito da distribuicdo e do
acesso a servigos de saude. "Desenvolver estudos de prospecg¢do estratégica e trocar
conhecimentos e experiéncias sobre o processo, como fizemos hoje, é uma das
atividades mais importantes a que instituicdes publicas que tratam da formulagao e

execucdo de politicas publicas, como a Fiocruz, podem se dedicar. E preciso
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compreender o futuro para que possamos iluminar os caminhos do presente", analisou
o moderador do painel, Antonio Ivo de Carvalho, do Centro de Estudos Estratégicos da

Fiocruz.

“O valor dos estudos prospectivos estd exatamente em seu uso como
norteador das politicas publicas”. A avaliacdo é de Leandro Freitas Couto, pesquisador
do Ipea que durante o semindrio analisou experiéncias do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em prospeccdo estratégica do futuro. O estudo em questdo
buscou identificar uma carteira de investimentos (oportunidade de negécios) para a
estratégia de desenvolvimento territorial de longo prazo, no dmbito do Governo

Federal, em um contexto de estagnacao ou baixo nivel de investimento publico.

“O diferencial é que, em outras experiéncias, ndo foram considerados o papel
das cidades nas dinamicas de desenvolvimento e nem as perspectivas territoriais das
politicas publicas. Iniciativas como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e a
Camara de Politicas de Desenvolvimento Regional e Integracdo Nacional comegaram a
ganhar corpo a partir dos anos 2000, adequando as politicas publicas as
especificidades dos territérios e reconhecendo a necessidade de estabelecer o dialogo
federativo em planejamento e de ampliar os espacos de participagdo social”, apontou

Leandro.

O pesquisador concluiu sua reflexdao acentuando que o desafio de apropriar a
dimensdo territorial ao planejamento continua posto e que enfrentar essa tarefa
requer o entendimento e tratamento de, ao menos, quatro questdes fundamentais: a)
entender o territério como sujeito das politicas publicas, ultrapassando a légica de
balcdo de politicas em que é dada apenas a opcdo de adesdo, sem que suas
particularidades sejam consideradas; b) entender o territério como plataforma de
integracdo das politicas publicas; c) a busca pelo didlogo interfederativo e com a
sociedade civil, pois o territdrio é elemento de contato concreto entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade; d) a retomada do planejamento de longo prazo,
alinhado com os instrumentos de médio e longo prazo. Esse, afinal, parece ser o

desafio sintese para os estudos de longo prazo. O desafio de se acomodar na
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institucionalidade do Estado, mostrando-se relevante para as altas direcbes do
governo e, a partir disso, se vincular aos mecanismos de médio e curto prazo dos

processos de planejamento das politicas publicas.

Uma das importantes fontes de dados para a elaboracdo de estudos de futuro
no ambito do projeto Brasil Saude Amanha é o IBGE. Com base nas informag¢des do
Instituto sobre demografia é possivel fazer previsGes com graus bastante razoaveis de
precisdo. Foi com a ajuda dos levantamentos do drgdo que Maria Monica Vieira
Caetano O'Neill, Anténio Tadeu Ribeiro de Oliveira e Mauricio Gongalves e Silva,
pesquisadores do IBGE e palestrantes no seminario, puderam analisar os possiveis
futuros das assimetrias nos fluxos de internagcdes para procedimentos de alta e média

complexidade e na oferta desses servicos no pais.

O tema foi trabalhado no estudo "Dinamica Demografica e Distribuicdo Espacial
da Populacdo: o acesso aos servicos de saude", que é um dos textos para discussdo
disponiveis no portal Saude Amanha. "Em relacdo a oferta de servicos de salde,
constata-se distribuicGes assimétricas e a desarticulagdo do sistema, o que se reflete
na reduzida acessibilidade e na baixa capacidade de atendimento a demandas mais
complexas. Esse cendrio leva a populagdo a percorrer distancias muitas vezes grandes

para ter acesso a um servico especializado", pontuou Monica, durante o evento.

O estudo realizou estimativas populacionais, tendo como horizonte o ano de
2030. Os pesquisadores consideraram o crescimento vegetativo e o comportamento
migratério das populagdes. "Bens e servigos distribuidos desigualmente contribuem
para a estruturacao de redes de cidades de diferentes hierarquias. Uma vez que o
cendrio para os préximos 20 anos sinaliza estabilidade no crescimento populacional na
maior parte das regides de articulagdo - com um numero reduzido areas atraindo
populagao e outras poucas vivendo evasao -, é provavel que haja maior seguranca para
o planejamento. E importante combinar a transicdo demografica e a acessibilidade
com a presenca de servicos de saude selecionados para os segmentos etarios

escolhidos segundo as regides imediatas de articulagdo urbana. Também se deve
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identificar as areas com vazios de servigos de saude, mas com facilidade de acesso, de

forma a potencializar a implantacdo de equipamentos", observou Monica.

Encerrando, o pesquisador José Carvalho de Noronha, coordenador executivo
do projeto Brasil Saude Amanhd, apresentou o tema “Prospecc¢ao estratégica na
iniciativa Brasil Saide Amanh3a”. A rede Brasil Saude Amanha representa justamente
esse esforco de prospeccdo estratégica da Fiocruz, no horizonte mével de 20 anos.
Embora o grau de previsibilidade seja extremamente varidvel, o projeto parte da
premissa de que existem cendrios limitados de possibilidades. "Seguimos a ideia de
cone de futuros, de Voros, que aponta os horizontes de probabilidade, plausibilidade e
preferibilidade. Nossos estudos prospectivos consideram trés cendrios: inercial e

provavel; desejavel e possivel; pessimista e plausivel", explicou, no semindrio.

A iniciativa considera também o horizonte de viabilidade, ou seja, a
possibilidade de realizacdo de mudangas no Brasil, tanto para construir quanto para
destruir. Nos dois casos, ha limites impostos por barreiras de dificil superacdo.
"Trabalhamos com duas grandes linhas metodoldgicas. Uma é a analise de tendéncias,
gue consiste em olhar para o passado para estimar o comportamento futuro. Outra é o
gue chamamos de rastreamento de horizontes, que se refere a uma metodologia mais
fluida, que inclui desde o uso de ferramentas tecnolégicas de processamento de dados
até andlises de especialistas, ou outros instrumentos que organizem as informagdes”,

acrescentou Noronha.



