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PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E PROSPECCAO
DE CENARIOS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O Momento Situacional do Desenvolvimento
Nacional no Século XXI

1. INTRODUCAO

Desde o seu inicio, o século XXI vem assistindo certa retomada dos estudos e aprimoramento
das técnicas relativas ao planejamento estratégico, tanto em nivel organizacional nos setores
publico e privado, como em nivel das politicas publicas e do préprio desenvolvimento nacional
delas derivado.'

Isso decorre, sobretudo, da imensa heterogeneidade estrutural e crescente complexificagao
das sociedades contemporaneas, por um lado, e por outro, da notdria insuficiéncia e parcos
resultados das agdes estatais na maioria dos paises.*

Neste cenario, tem havido também certa retomada das iniciativas e desenvolvimento das
ferramentas destinadas a prospecc¢do estratégica, como instrumento proprio e privilegiado da
fun¢ao planejamento, voltada tanto a idealizagdo de cendrios futuros possiveis a setores, politi-
cas, paises ou dimensodes cruciais da vida contemporanea, como a constru¢ao de estratégicas e
identifica¢ao de requerimentos técnicos e politicos para a perseguicao de trajetdrias desejadas
em cada caso.’

Desta forma, a prospecgdo estratégica de cendrios e politicas publicas tem se mostrado tanto
mais necessaria quanto mais ampla a distancia entre, de um lado, a complexidade e necessidades
atuais das sociedades contemporaneas, e de outro, a relativamente baixa capacidade de gover-
nos e seus pifios resultados em termos de dindmica econdmica e bem-estar de suas respectivas
populagdes mundo afora.

Com o intuito de contribuir para esta reflexdo e aportar algumas proposi¢oes praticas a diri-
gentes publicos da politica e da alta burocracia estatal, este texto fara, além dessa pequena intro-
dugdo (segdo 1), uma recuperagao breve do debate recente sobre planejamento, prospec¢ao e
desenvolvimento no Brasil (secdo 2) e algumas consideragdes prospectivas (se¢ao 3) a guisa
de ilustracdo e provocagdo acerca da importéncia e necessidade da retomada do planejamento
governamental de médio e longo prazos para o desenvolvimento nacional no século XXI.

! Uma passada dolhos pelas referéncias bibliogréficas listadas ao final do texto dd mostras dessa afirmagao.
2 Neste caso, ver, em particular, Cepal (2014); Cintra, Biancarelli e Calixtre (2014); Cardoso Jr. (2015); Souza (2015), Katz (2016).

> Nas referéncias bibliogréficas, os trabalhos citados da Cepal, Ilpes, Godet, Marcial e Ipea sdo exemplos elucidativos.
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2. PLANEJAMENTO, PROSPECCAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL
CONTEMPORANEO: DE RETOMADAS A INCERTEZAS RADICAIS

O desenvolvimentismo, entendido como ideologia politica de uma época, foi parte da estraté-
gia para a reinsercao do Brasil no cendrio internacional na passagem da primeira para a segunda
metade do século XX. Poucas décadas apds o fim da escravidao, ao longo do periodo que vai de
1930 até os primeiros anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, a agdo proativa do Estado
brasileiro e suas institui¢des foram fundamentais para a diminui¢do dos lagos de dependéncia
externa, o relativo rearranjo da estrutura de classes, a complexificagdo da estrutura estatal e
a constru¢ao de uma sociedade industrial moderna, ainda que regionalmente concentrada e
desigual.

O sucesso das praticas de planejamento em conduzir o pais a outro patamar socioecondémico
deveu-se, a época, a uma perspicaz leitura do presente. As interpretagcdes e a compreensao dos
sinais em circula¢ao no plano mundial foram condi¢do para que, ao longo de duas décadas,
o pais pudesse promover modificagdes estruturais para a superagao do estagio de desenvolvi-
mento baseado no modelo agroexportador.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, contudo, as praticas de planejamento sofreram severas
criticas. O planejamento passou a ser visto por seus oponentes como interven¢ao em um espago
que deveria ser regido pelo livre intercambio, considerado como o tinico mecanismo capaz de
gerar autorregulacdo e equilibrio quase naturais, ou seja, ndo mediados pela agdo artificial do
Estado. Mas, ao fim das décadas de 1990 e 2000, a sequéncia de crises econdmicas que abalou o
mundo ja sinalizava o equivoco desta visao, quando nao a sua excessiva ideologizacao.

Assim, o declinio das versdes mais ortodoxas do liberalismo na primeira década do século
XXI ofereceu oportunidade para a revalorizagdo da atua¢ao estatal em varias partes do mundo.
No Brasil, a recupera¢ao da capacidade de investimento do Estado e a atualiza¢ao - ainda que
insuficiente — de sua estrutura administrativa revitalizaram os campos do planejamento e do
desenvolvimento, outorgando-lhes novos e mais complexos objetivos. Em outras palavras,
depois de mais de duas décadas de estagna¢ao econdmica (1980 a 2003) e indefini¢des quanto
ao modelo de desenvolvimento a seguir, o Brasil retomou certa capacidade de crescimento de
sua economia entre 2003 e 2013. Tal retomada mostrou-se fundamental para a melhoria de
indicadores sociais e do mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, explicitou a necessidade da
sustentagdo do crescimento para fazer frente aos desafios colocados para a construgdo de um
pais menos heterogéneo e desigual.

Neste ambiente de retomada do crescimento e explicitacao de dificuldades para sua sustenta-
¢do, varios documentos (e diversas iniciativas concretas) foram produzidos pelo governo brasi-
leiro, entre 2003 e 2013, tratando da questao do desenvolvimento e do planejamento. Ferramen-
tas de prospec¢ao e construgdo de cenarios passaram a ser recuperados e utilizados com maior
frequéncia, difundidos, sobretudo, em nivel setorial no ambito do governo federal brasileiro.*

Por tras de um acalorado e saudavel debate publico sobre as condi¢des e manifestagdes desse
novo momento que entdo se vivia no que diz respeito ao desenvolvimento nacional, foi-se esta-
belecendo um entendimento comum mais acurado em torno desse conceito. Estava em curso,

*  Alguns desses podem ser citados a titulo de ilustragao: Brasil 2022, Satde 2030, Defesa 2035, Mineragao 2030, Plano de
Desenvolvimento da Educagao, Plano de Expansao Energética, e muitos outros...
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portanto, um processo rico e importante de ressignifica¢ao do entendimento comum acerca do
desenvolvimento brasileiro, projetado aos desafios, necessidades e potencialidades do pais no
século XXI.

Para bem compreender tal processo, é importante lembrar que entre o final da Segunda
Guerra Mundial até meados dos anos 1970, a palavra desenvolvimento confundia-se com o con-
ceito de crescimento econdmico, pois era entendido, fundamentalmente, como o processo pelo
qual o sistema econémico criava e incorporava progresso técnico e ganhos de produtividade,
sobretudo, no ambito das firmas.

Entretanto, com a constatac¢ao de que os projetos de industrializa¢ao haviam sido insuficientes
para engendrar processos socialmente includentes, capazes de eliminar a pobreza estrutural e de
combater as desigualdades, passou-se a enfatizar — tedrica e politicamente — as distingdes entre
crescimento e desenvolvimento. Ao mesmo tempo, buscou-se a incorporagdo de qualificativos
que pudessem dar conta das auséncias ou lacunas para o conceito. No Brasil, um exemplo
sintomatico deste movimento foi a inclusdo do “S” na sigla do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico (BNDE), que passou entdo a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6émico e Social (BNDES).

Este estratagema melhorava, mas nao resolvia o problema. Estavam ainda de fora do conceito
de desenvolvimento outros qualificativos importantes que, desde aquela época, ja cobravam pas-
sagem pelos crivos tedricos e politicos pertinentes. O mais patente dos qualificativos de entao, no
contexto brasileiro da década de 1970, referia-se a questao democratica: seria possivel chamar de
desenvolvimento um processo de crescimento econémico sem democracia, sendo esta mesma
matizada a época tao somente pelos qualificativos “democracia civil” e “democracia politica™?

A incorporagdo de direitos civis e politicos em contexto de crescimento com autoritarismo
passava a ser demanda social e desafio politico imensos para mais bem qualificar o sentido do
desenvolvimento brasileiro na década de 1970. Ainda assim, ndo se resolvia a questdo. Veio,
entdo, com todo vigor, no bojo do processo de redemocratizagdo do pais nos anos 1980, um
momento dos mais importantes para a histdria republicana e civilizatdria brasileira: o movi-
mento de conquista e constitucionaliza¢do de direitos sociais como condig¢do tanto para melhor
qualificar a incipiente democracia nacional quanto para melhor qualificar o préprio sentido do
desenvolvimento aqui praticado.

No entanto, as dimensdes sociais da democracia e do desenvolvimento, no momento atual,
ndo estdo definitivamente inscritas no imaginario publico nacional, tornando-se um ponto de
embate tedrico e politico ainda bastante vivo no Brasil, do qual o golpe de Estado em curso nesse
ano de 2016 da mostras vivas. Talvez, por este motivo, perdure, na estrutura organizacional de
diversos niveis e areas de governo (e mesmo em organizagdes privadas), o “social” como quali-
ficativo explicito de reivindicagao.

Além do “social’, outras dimensdes igualmente relevantes de qualificagdo do desenvolvimento
estdo ja, ha algum tempo, cobrando seus espagos no significado implicito do desenvolvimento,
para uma inteligibilidade coletiva mais homogénea do conceito. Tratando-se, bem entendido,
de um processo histdrico e social mutavel e condicionado, ndo é o caso, aqui, de buscar exaurir
os inimeros qualificativos que poderiam ainda ser alinhavados para conferir um entendimento
totalizante do conceito de desenvolvimento.

Em contrapartida, ¢, sim, possivel e necessario elencar algumas outras dimensdes a compor,
no Brasil, o espectro de qualificativos indispensaveis para uma compreensao contemporanea
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(civilizada e civilizante) do desenvolvimento. Estas dimensdes estao ainda no plano das reivin-
dicagbes tedricas, em estagio de maturagao politica bastante incipiente e muito distante do ima-
ginario coletivo. Mas ja se avizinham e frequentam, todavia, os debates publicos e interessam a
classe politica, aos governantes, aos burocratas e aos cidadaos comuns. Nem todas sao questoes
exatamente novas, mas todas sdo igualmente urgentes. Sem pretender esgota-las ou hierarqui-
za-las, é possivel identificar algumas das mais relevantes, que estdo sendo forjadas no processo
historico brasileiro recente.

Elas foram trabalhadas de modo mais estruturado em um projeto conduzido pelo Ipea no
triénio 2008-2010, do qual resultaram os seguintes documentos abaixo indicados:

Quadro 1: Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro (PDB), Ipea 2008-2010
IPEA. Desafios ao Desenvolvimento Brasileiro: contribuicdes do conselho de orientacdo do Ipea. Brasilia: Ipea, 2009. (Projeto
Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 1).

. Trajetérias Recentes de Desenvolvimento: estudos de experiéncias internacionais selecionadas. Brasilia: Ipea,
20009. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 2).

. Insercao internacional brasileira: temas de politica externa. Brasilia: Ipea, 2010. 2 v. (Projeto Perspectivas do
Desenvolvimento Brasileiro; Livro 3).

. Macroeconomia para o desenvolvimento: crescimento, estabilidade e emprego. Rio de Janeiro: Ipea, 2010.
(Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 4).

. Estrutura produtiva avangada e regionalmente integrada: desafios do desenvolvimento produtivo brasileiro.
Brasilia: Ipea, 2010. 2 v. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 5).

. Infraestrutura econémica, social e urbana. Brasilia: Ipea, 2010. 2 v. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento
Brasileiro; Livro 6).

. Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano. Brasilia: Ipea, 2010. (Projeto
Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 7).

. Perspectivas da politica social no Brasil. Brasilia: Ipea, 2010. (Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 8).

. Fortalecimento do Estado, das institui¢cbes e da democracia. Brasilia: Ipea, 2010. 3 v. (Perspectivas do
Desenvolvimento Brasileiro; Livro 9).

. Perspectivas do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: Ipea, 2010. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento
Brasileiro; Livro 10).

Fonte: IPEA. Elaboracdo do autor.

Ainda bastante atual, os diagnosticos tematicos setoriais, a rede de conexdes entre diagnds-
ticos e situagdo das respectivas politicas publicas na primeira década de 2000, a identificacao de
sinergias, sobreposi¢des e conflitos entre politicas publicas e destas com os respectivos diagnos-
ticos produzidos, bem como as analises prospectivas e propositivas em cada caso, continuam
sendo uma importante referéncia para o tema do desenvolvimento nacional no século XXI,
razao pela qual procedemos abaixo a um breve resumo dos seus principais contetidos.

2.1. INSERCAO INTERNACIONAL SOBERANA E MACROECONOMIA
PARA O DESENVOLVIMENTO

Em contexto de crescente internacionalizacao dos fluxos de capitais, bens, servigos, pessoas,
simbolos e ideias pelo mundo, esta colocada para as nagdes a questdo dos espagos possiveis e
adequados de soberania (econdmica, politica, militar, cultural etc.) em suas respectivas insercoes
e relagdes externas. O tema é especialmente caro a qualquer projeto de desenvolvimento que se
pretenda ou se vislumbre para o Brasil, devido a, entre outras coisas, suas dimensdes territorial e
populacional, riquezas naturais estratégicas, posi¢ao geopolitica e econdmica na América Latina
e pretensdes recentes em dmbito global.
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Esta importante dimensao de analise estd, portanto, ordenada sob o entendimento de que o
movimento das for¢as de mercado por si s6 ndo é capaz de levar economias capitalistas a situa-
¢Oes socialmente 6timas de emprego, geragao e distribuicdo de renda. Ademais, em economias
em desenvolvimento, como a brasileira, emergem problemas como altos patamares de desem-
prego e de precarizagao do trabalho, heterogeneidade estrutural, degradagao ambiental, inflagao
e vulnerabilidade externa. Dai que o pleno emprego dos fatores produtivos (como a terra, o capi-
tal, o trabalho e o conhecimento) converte-se em interesse e objetivo coletivo, apenas possivel
por um manejo de politicas publicas que articule virtuosamente os diversos atores sociais em
torno de projetos de desenvolvimento includentes, sustentaveis e soberanos.

Sob tal perspectiva, uma nagdo, para entrar em rota sustentada de desenvolvimento, deve,
necessariamente, dispor de autonomia para decidir acerca de suas politicas internas, inclusive
daquelas que envolvem o relacionamento com outros paises e povos do mundo. Para tanto, é
necessario buscar independéncia e mobilidade economica, financeira, politica e cultural, sendo
capaz de fazer e refazer trajetdrias, visando reverter processos antigos de inser¢ao subordinada
para, assim, desenhar sua propria historia.

2.2. PRODUCAO E CONSUMO COM SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

No plano estritamente interno, outras questdes de igual relevancia manifestam-se. Os temas
sempre presentes no centro das discussdes sobre o crescimento econdémico ganham novos
enfoques, demandando que sejam atualizados em seus proprios termos e em face das demais
dimensoes cruciais do desenvolvimento. Esta-se falando dos aspectos propriamente (micro)eco-
nomicos do crescimento, ligados as esferas da produgao (primaria, secundaria e tercidria), da
inovacdo e da competitividade sistémica e dinamica das firmas e do préprio pais.

De modo patente, ndo se trata mais de priorizar — em face de outras dimensoes igualmente
relevantes do desenvolvimento - estratégias ou politicas que representem ganhos de produti-
vidade com vistas apenas a apropriagdo e a acumula¢ao empresarial (seja de controle privado
ou estatal, seja ao nivel individual ou setorial das firmas). Ao contrario, tem-se ja compreensao
- mais tedrica que politica, é bem verdade - de que ganhos sistémicos e dinamicos de pro-
dutividade s6 podem ser obtidos (e s6 fazem sentido nessa nova conceituagido de desenvolvi-
mento que se busca construir), se as respectivas politicas ou estratégias de produgao, inovagao
e competitividade estiverem concebidas e relacionadas a satisfagao também das condigoes pos-
tas pelas dimensoes da soberania externa, coeréncia macroecondmica, regulagao publica (no
sentido estatal, institucional e democratica), sustentabilidade ambiental, convergéncia regional,
equilibrio campo/cidade, inclusao e sustentacdo humana e social, entre outras dimensdes e qua-
lificativos a se explicitarem.

Em outras palavras, as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, territorialmente articu-
ladas, sdo concebidas como fundamentais para a reducao das desigualdades e para o préprio
desenvolvimento nacional. Reforga-se a ideia de que as politicas de desenvolvimento produtivo
e tecnoldgico precisam ser econdmica, social e ambientalmente sustentaveis, além de aderentes
as diferentes realidades regionais do pais. E necessério que a agenda publica priorize politicas de
fomento, incentivo e regulacdo em favor da articulagao de atores e regides.

Assim, a compreensdo de que politicas e estratégias para a estruturagdo de um Sistema Nacio-
nal de Inovagdo devem ser regionalmente articuladas e integradas faz com que tematicas liga-
das a territorializag¢ao e a regionalizacdo do desenvolvimento adquiram centralidade na agenda
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publica. Essa dimensao do desenvolvimento, entdo, pensa na estrutura produtiva e tecnoldgica,
na inovagdo e na competitividade como condicionantes de trajetorias de desenvolvimento que
enfrentem as desigualdades regionais existentes no pais.

2.3. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, FEDERATIVO E INTEGRAGAO REGIONAL

Neste quesito esta a compreensdao de que tematicas ligadas a territorializagdo e a regionali-
zagdo do desenvolvimento tenham maior centralidade na agenda produtiva. Aqui, é abordada
ampla gama de velhas e novas questdes que se fazem repercutir sobre as perspectivas do desen-
volvimento nacional hoje, diante dos riscos crescentes ligados a fragmentacdo regional brasi-
leira, com suas implicagdes diretas e indiretas sobre os espacos urbanos e a sustentabilidade
ambiental.

A redugdo de desigualdades entre os diferentes espagos territoriais do pais, por um lado, e
a configuragdo minimamente planejada das cidades e de sua infraestrutura social, com com-
plementaridade entre habitag¢ao, saneamento e transporte publico, por outro lado, sdo algumas
das questoes discutidas. A elas agregam-se os temas da reduc¢ao dos impactos ambientalmente
degradantes da atividade econdmica e regulacao do avango sobre o territorio em busca de suas
riquezas, 0s quais se apresentam também como desafiadores para o pais.

2.4. INFRAESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E URBANA

Algumas das questdes diretamente relacionadas as dimensdes regional, urbana e ambiental
sao abordadas por meio de ideias que entendem ser a reduc¢ao de desigualdades espaciais, a
complementacio, em espacos urbanos, dos componentes sociais da infraestrutura (habitagao,
saneamento e transporte publico) e a concomitante redu¢do de impactos ambientais em diversas
ordens, imperativos categoricos do desenvolvimento.

Em adicao, a adequagio e a logistica de base da infraestrutura propriamente econémica sao
outra dimensao fundamental do desenvolvimento, mas que necessitam estar permeadas e orien-
tadas pelas dimensdes do regional, do urbano e do ambiental, ja enunciadas. Assim, ganham
destaque a discussdo sobre atualizagdo da matriz energética brasileira, com énfase em fontes
renovaveis e segurancga energética, e a discussao sobre revisao, expansao e integracao adequadas
das infraestruturas de telecomunicac¢des e de transportes, considerada esta tltima em todos os
modais pertinentes ao Brasil.

O desenvolvimento nacional depende, portanto, também de infraestrutura econémica, social
e urbana - tudo em perspectiva conecta — e de arranjos institucionais capazes de satisfazer e
compatibilizar, em conjunto, os reclamos por crescimento econémico, equidade social e susten-
tabilidade ambiental.

2.5. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, PRODUTIVA E HUMANA

Nao ¢ por outra razdo, entdo, que sustentabilidade ambiental é aqui afirmada como dimensao
transversal inseparavel das demais (social e econdmica), devendo os ativos ambientais ser pre-
servados, geridos e recuperados de forma harmdnica e complementar aquelas.

As politicas publicas devem dispensar especial atengdo na criagao de oportunidades para
populagdes tradicionais e grupos social e ambientalmente mais vulneraveis. O acesso a agua
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potavel e a condicOes sanitarias adequadas sao ativos fundamentais na concepg¢ao de desenvol-
vimento que ja se faz imperativa entre os povos do mundo. A conserva¢ao das bacias hidro-
graficas, portanto, deve ser compatibilizada com as atividades econdmicas em geral e com os
processos em curso de urbaniza¢ao no mundo.

A gestdao dos biomas, da biodiversidade e biotecnologia brasileira representa aspecto econo-
mico e politico essencial ao desenvolvimento do pais, motivo pelo qual este deve ser pensado a
partir de uma realidade de recursos naturais exauriveis. As mudangas climaticas e o fendmeno
do aquecimento global devem receber atengao especial e tratamento prospectivo para que se
conhecam seus efeitos sobre os biomas e sobre a propria humanidade e para que se formulem
politicas preventivas em tempo habil.

Um novo modelo de desenvolvimento, enfim, deve incorporar inovagdes sociais, institucio-
nais e tecnoldgicas que conduzam ao uso estratégico e sustentdvel desses ativos, traduzido no
aumento da eficiéncia produtiva, reaproveitamento de rejeitos e no estabelecimento de padroes
de produgdo e consumo que respeitem as capacidades do ambiente.

2.6. PROTECAO E PROMOGAO SOCIAL, GARANTIA DE DIREITOS
E GERACAO DE OPORTUNIDADES

Ha uma questdo de extrema relevancia na discussao sobre o desenvolvimento, qual seja, a
ideia de que garantir direitos, promover a protecao social e gerar oportunidades de inclusao sao
nao apenas objetivos plausiveis, mas também condigdes necessarias a qualquer projeto nacional
naquele sentido.

Visto este movimento em perspectiva historica, percebe-se que a civilizagdo ocidental cons-
tituiu conjunto de parametros fundamentais de convivio e sociabilidade, em torno dos quais se
organizaram certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condi¢ao humana moderna.
Condensados na ideia forte de cidadania, o acesso ao conjunto de direitos passa a operar como
critério de demarcagdo para a inclusao ou exclusdo populacional em cada pais ou regido, por-
tanto, como critério adicional de demarcagdo para aferir-se o grau de desenvolvimento nacional
em cada caso concreto.

2.7. FORTALECIMENTO DO ESTADO, DAS INSTITUICOES E DA DEMOCRACIA

Todos os temas esbogados até aqui sdo, por sua vez, aqui incorporados segundo a compre-
ensao do Estado como ator estratégico fundamental em qualquer processo que se queira de
desenvolvimento, pois ¢ esse ente, em ultima instancia, o responsavel por garantir a seguranga
interna, ordenar o uso sustentavel do territério, regular, enfim, a atividade econdmica e promo-
ver politicas publicas.

Entende-se que, embora as economias e alguns processos sociopoliticos estejam muito inter-
nacionalizados, importantes dimensdes da vida social permanecem sob a custddia das politicas
nacionais, afiangando a ideia de o Estado ser ainda a principal referéncia quanto a regulagao de
diversas dindmicas sociais que se desenrolam em seu espago territorial.

Em suma, inclusdo e protegdo social sdo elementos constitutivos cruciais para estratégias e
trajetorias de desenvolvimento com maior equidade. A expansao e a consolidagdo dos direitos
civis, politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania, devem, portanto, orientar o plane-
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jamento, a implementagdo e a avaliagdo das politicas publicas em geral. O processo mencio-
nado requer participagdo e engajamento do poder publico em todas as suas esferas e dimen-
soes, bem como da sociedade civil e setores produtivos.

2.8. RUPTURA DEMOCRATICA, INCERTEZAS RADICAIS E ESTAGNAGCAO

Em uma perspectiva prospectiva, embora ndo esgotem o conjunto de atributos desejaveis de
um ideal amplo de desenvolvimento para o pais, as dimensdes supracitadas certamente cobrem
parte bastante grande do que seria necessario para garantir niveis simultineos e satisfatorios de
soberania externa, inclusdo social pelo trabalho qualificado e qualificante, produtividade sisté-
mica elevada e regionalmente bem distribuida, sustentabilidade ambiental e humana, equidade
social e democracia civil e politica ampla e qualificada.

Percebe-se, entdo, que tais dimensoes cruciais do desenvolvimento brasileiro no século XXI,
hoje inseparaveis de uma concep¢do moderna deste conceito, visam conferir um sentido agre-
gado ao esforco de entendimento do desenvolvimento em perspectiva contemporanea e com-
plexa. Este sentido agregado de que se fala é um processo em construgdo, necessariamente con-
tinuo, cumulativo e coletivo.

Entretanto, por razdes cujas explicagdes extrapolam o escopo deste texto, a conjuntura bra-
sileira (politica e economica) deteriorou-se em 2015, colocando duvidas sobre a continuidade
do processo de desenvolvimento em curso desde 2003, no qual trés vetores impulsionavam a
dinamica econdmica, a saber: i) o alargamento do mercado consumidor doméstico; ii) os inves-
timentos em infraestrutura economica, social e urbana, capitaneados pelo PAC desde 2007; e iii)
a expansao dos investimentos e exportagdes no amplo segmento dos recursos naturais (agrope-
cudria e extra¢do mineral), em particular, commodities.

Mui brevemente, referimo-nos a um conjunto de fatores como:

» A persisténcia da crise economica internacional que se arrasta desde 2008;

A queda dos pregos internacionais do petrdleo, situagdo que se vé agravada, no caso bra-
sileiro, por dentincias de corrupc¢io envolvendo contratos superfaturados da Petrobraés, a
principal empresa estatal nacional a compor o arranjo até aqui exitoso de recuperagao de
investimentos em infraestrutura no pais;

+ A sobreposicdo de crise hidrica e crise energética, afetando justamente a regido sudeste —
vale dizer, a mais industrializada e populosa - do Brasil;

+ Uma crise politica decorrente do acirramento ideologico havido nas tltimas eleigoes presi-
denciais brasileiras em 2014, e que se desdobra, desde entao, em fortes tensoes e descrédito
intra e entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, todos envolvidos em casos de
corrupg¢ao ativa ou passiva;

 Por fim, mas ndo menos importante, e sem pretender estender demasiadamente a lista,
uma profunda crise de legitimidade e desconfianca sobre os principais meios de comunica-
¢do privados do pais (televisdes, radios, jornais e revistas, impressos e eletronicos), os quais
assumiram posicionamentos politico-ideoldgicos e atitudes abertamente oposicionistas ao
governo, em particular ao Partido dos Trabalhadores, por meio das quais conseguiram
deflagrar o golpe de Estado de 2016 no pais.
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Tudo somado, trata-se, portanto, de ambiente bastante acirrado de contradi¢gdes que vem
jogando para baixo tanto o nivel pretérito de confianca engendrado pelos trés motores de expan-
sao acima indicados, como as expectativas futuras da classe empresarial (nacional e estrangeira)
em relacdo as perspectivas de novos negocios e sustentagdo do crescimento econémico. Em
suma, podemos resumir a situagdo dizendo que a convengédo de crescimento, que ancorou a tra-
jetoria exitosa da economia brasileira entre 2003 e 2013, pode estar se esgotando ou aguardando
o desfecho dos acontecimentos narrados acima.

3. CONSIDERACOES PROSPECTIVAS PARA O BRASIL NO SECpLO XXl
ENTRE A SUBALTERNIDADE ESTRUTURAL E A CONSTRUCAO DA NACAO

Histérias de construcgdo e afirmagdo nacionais nunca foram nem serao lineares. Eivadas de
avangos e retrocessos, todas elas estao marcadas por contradi¢des inerentes a cada um dos pro-
cessos particulares de desenvolvimento.

O caso brasileiro, portanto, ndo foge a regra. Linhas gerais, tal processo esta marcado por
fatos e fatores muito emblematicos de nossa trajetoria historica. Sendo este um pais construido
sobre imensas heterogeneidades e desigualdades de varios tipos e dimensoes, o seu processo
civilizatdrio reflete a luta de classes e as diferentes formas pelas quais os grupos populares vém
lutando por igualdade, reconhecimento e pertencimento.

Do século XIX, pode-se destacar nada menos que a independéncia politica formal em relagdo
a Portugal, a aboli¢do formal da escravatura como base do processo de acumulagéo capitalista
no pais, e a proclamacao da Republica como coroamento do processo de independéncia poli-
tica e inicio da disputa por um Estado verdadeiramente nacional, de pretensdes universalistas,
voltado a promog¢ao do interesse geral e do desenvolvimento para o conjunto da populagdo em
toda sua extensao territorial.

Do século XX, deve-se dar destaque aos processos — ainda em curso - de autonomizagio
industrial e tecnoldgica, de rapida e cadtica urbanizagao, de intensa recomposi¢do populacional
no sentido campo-cidades, norte-nordeste ao centro-sul, e ndo menos importante, ao dificil e
tortuoso processo de democratizagdo do Estado, do mercado e da propria sociedade brasileira.

Como corolario desses 200 anos anteriores de construgio nacional, o Brasil adentrou o século
XXI de modo muito mais heterogéneo e complexo. No entanto, ao longo da década compreen-
dida, sobretudo entre 2003 e 2013, delinearam-se grandes tendéncias de seu processo histdrico
de desenvolvimento neste século. Grosso modo, como visto antes, a ideia de um desenvolvi-
mento nacional soberano, includente, sustentavel e ... democratico.

Por esta razdo, o projeto golpista de desenvolvimento, se é que se pode chamar de desen-
volvimento o idedrio liberal-conservador-antidemocratico ora em curso no Brasil desde 2016,
torna claro que a discussao ndo ¢é tanto saber se a Constituicdo de 1988 cabe ou ndo cabe no
or¢amento nacional. Muito mais importante a constatar é que a propria sociedade brasileira, em
sua heterogeneidade, diversidade, desigualdade, pluralidade e necessidades, enfim, é esta que
definitivamente ndo cabe no projeto golpista.

Em outras palavras, como reduzir a pléiade de manifestacdes, interesses e necessidades poli-
ticas, economicas, sociais, culturais, raciais, sexuais, etdrias, artisticas, religiosas, intelectuais,
internacionais, etc. de uma na¢ao como a brasileira a um ideario ideoldgico elitista e excludente?
Simplesmente impossivel!
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Entdo, a questao nao é ajustar e restringir artificialmente toda a grandeza e pujanca da socie-
dade brasileira a leis fiscais e parametros orcamentarios como se leis e parametros fossem impo-
sicdes da natureza. A questdo ¢ justamente buscar os arranjos politicos, sociais, institucionais
capazes de melhor compatibilizar capacidades estatais e societais, instrumentos governamentais
e de mercado, no sentido da ampliagdo democratica da nacgéo, ao invés da sua castragdo. Para
tanto, torna-se imprescindivel redefinir o papel do mercado e da acumulagéo capitalista em suas
relagdes com o Estado e o poder publico instituido.

Neste sentido, é necessaria uma reflexdo que vincule o tema da Administragdo Publica a um
projeto de desenvolvimento e a outra concepgao de Estado. Isso é especialmente importante
para que a perspectiva de desempenho governamental se volte na diregdo de certa reativa¢ao do
Estado para a construgdo de um projeto de desenvolvimento soberano, inclusivo e democratico.
Neste caso, remontar o sistema politico nacional e aperfeicoar as estruturas de planejamento
e gestdo do Estado sdo tarefas essenciais para mobilizar capacidades estatais e instrumentos
governamentais em prol do projeto politico e social em delineamento na década passada, de
modo a que atenda aos interesses da maioria da populagdo. Este é o cerne de uma reforma con-
temporanea do Estado e da Administra¢ao Publica no Brasil e por onde ela deveria comecar.

4. A SAUDE NO DESENVOLVIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DA SAUDE:
APORIAS PARA O SECULO XXI NO BRASIL

Mesmo se a democracia brasileira nao estivesse sendo posta a prova, o cendrio para os pro-
ximos 20 anos ja seria suficientemente desafiador para a economia local. Estamos vivendo, em
ambito global, uma série de tendéncias que independem da vontade de paises e governos nacio-
nais, mas que afetardo a forma de inser¢do do Brasil no mercado internacional. Estd em curso
um movimento de hiperconcentragdo economica que se da, preponderantemente, junto aos
paises centrais, ou ja desenvolvidos, como os Estados Unidos, a Alemanha e a China - que esta
despontando como nova e poderosa poténcia. Essa concentragdo ocorre no nivel das empresas
transnacionais e o Brasil ndo esta neste rol de paises hegemonicos. Esse processo esta ampliando
a assimetria existente entre os paises ricos, medianos e pobres, agravando a hierarquizagdo de
poder em escala mundial. Esta dindmica tem consequéncias importantes para uma economia
como a brasileira, que tendera a perder graus de liberdade, sendo impedida de decidir comple-
tamente o que deseja ou pode fazer.

Do ponto de vista tecnoldgico, estd em curso uma nova revolugdo: a da convergéncia tecnold-
gica. A ciéncia moderna de ponta conseguiu desmembrar a matéria nas suas infimas unidades: a
matéria fisica, no atomo; a matéria bioldgica, no gene. Esse tipo de desenvolvimento requer um
investimento muito pesado em Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Educagao, recursos que estao
disponiveis para poucos paises. Quanto mais essas tecnologias estiverem concentradas em pou-
cas nagdes ou empresas, maior serd a assimetria de poder e de acesso a recursos. O Brasil tende
a voltar a viver uma espécie de dependéncia tecnologica que marcou o desenvolvimento da
economia nacional no comeco do século XX e que, com muito esfor¢o, foi minimamente supe-
rada. O desafio atual é maior do que o enfrentado no passado porque nio se trata mais de copiar
tecnologias existentes. Uma mudanga de nivel hierdrquico nesse sistema depende da producao
de inovagao e conhecimento, muito mais dificeis de dominar hoje em dia.

Diante deste cendrio, certamente aumentara a heterogeneidade da Saude. O setor estd no
centro de todas essas disputas por, a0 mesmo tempo, impactar e ser influenciado pela Economia;
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depender e modular o campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; ser financiado por escassos
recursos publicos e assumir o compromisso do acesso universal. Sao problemas complexos e
dificeis de resolver. A sociedade brasileira ¢ majoritariamente de baixa renda, nao tem acesso a
planos de satide e depende do sistema publico. O Sistema Unico de Satude (SUS) ¢, portanto, uma
exigéncia no pais, dado o perfil sociodemografico e epidemioldgico de sua populagao. Por outro
lado, o setor é altamente dependente de investimentos de ponta, que o conectem a industria e
aos diversos servigos sociais e a qualidade de vida - uma ambigao geral dos paises.

Esse cendrio complexo depende fundamentalmente do Estado como organizador do pro-
cesso de desenvolvimento e, inclusive, dos mercados privados de Satde. O Estado deve ser o
organizador do acesso da popula¢ao, do financiamento, do investimento em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao. Dadas as suas caracteristicas, no caso brasileiro é dificil conceber um formato que dé
acesso universal a Saude sem depender de um arranjo que tenha o Estado no centro, como ator
principal. A Satde nao ¢ um setor isolado dos demais. Ela sofre todos os impactos socioecono-
micos da populagdo, assim como afeta o desempenho e a configuragao futura dessa populagao.
E por meio da Satde, por sua definicdo como direito, que a populacio se realiza enquanto nacio,
que se projeta no futuro, no trabalho, na sua capacidade de se realizar nas dimensoes pessoais e
profissionais. O setor esta no centro da agenda de desenvolvimento.

Ocorre que, desde 2016, o Brasil esta vivendo uma situa¢ao de ruptura da ordem democra-
tica que afeta a configuragdo do Estado brasileiro e do seu poder de estabelecer uma agenda
de desenvolvimento inclusiva, democratica, soberana e sustentavel, como era a que estava em
construgdo na primeira década de 2000. A conjuntura atual tenta convencer a populagio, por
meio de variados artificios ideoldgicos, de que o estado social brasileiro nao cabe no orgamento
nacional. Isto é uma faldcia. A sociedade brasileira — por sua heterogeneidade, complexidade,
necessidades e caréncias — é que nao cabe no projeto liberal conservador que tenta se colocar
como padrao de organizac¢do de Estado e de desenvolvimento do pais.

Logo ficard claro para a populagdo que a tnica forma de o Brasil superar suas dificuldades
e organizar um processo de desenvolvimento é ter o Estado no centro do processo. Nao se esta
aqui afirmando que todas as solu¢cdes dependem e passam exclusivamente pelo papel do Estado.
Mas, no caso brasileiro, ele ¢, inevitavelmente, o agente central do processo de desenvolvimento.
Sem ele, o proprio mercado nio existe e ndo funciona no pais. E sua funcio focalizar e capitanear
a politica publica na linha da inclusao, da universalizagao. Se o Estado nao o fizer, nao havera
quem o faga. Nao serdo os agentes privados que irdo promover a universalizacao da Saude, da
Educagéo, da Seguranca Publica.

Desta maneira, quando falamos que o Estado é central no processo de desenvolvimento,
também estamos dizendo que ele precisa se organizar e funcionar de uma maneira diferente
da atual. Existem trés ideias fortes que pautam a reflexdo sobre Estado e desenvolvimento. A
primeira trata da necessidade de uma reforma de natureza republicana, que traga mais trans-
paréncia aos processos decisdrios, no trato da coisa publica de modo geral. E neste ponto que
se concebe a agenda de combate a corrupgao. Isso precisa ser encampado como uma parte da
reforma de Estado, direcionando a esfera publica para as necessidades universais da populagao.

A segunda ideia trata da questdo da democracia. Nao ha como fazer uma mudanga dessa
envergadura sem a participacdo da maioria da populagdo. A democracia ndo é apenas um valor
em si, mas também um método de governo, por meio do qual as vontades da maioria da popu-
lagao se manifestam eleitoral e periodicamente. Por fim, a terceira proposi¢ao considera o pro-
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prio desenvolvimento como carro-chefe da agao do Estado. Ou seja, o Estado nao existe para si
proprio, mas como um instrumento para o desenvolvimento da nagao. Nesse sentido, fortalecer
as dimensodes do planejamento, da prospecgdo, da gestdo publica, do controle social - estratégias
de organizac¢ao e funcionamento do Estado - ¢ fundamental para que possamos dar um salto de
qualidade no Século XXI.

E neste diapasdo que devemos situar o potencial da abordagem prospectiva. Ela ndo deve ser
um fim em si, pois apenas ganha sentido a medida que esta conectada a um projeto de desenvol-
vimento de pais. Esta atividade se torna ainda mais importante em um contexto de globalizagdo
e de crescimento da complexidade, como o verificado na realidade brasileira, que exige um pacto
em relagdo aonde queremos chegar enquanto nagédo e a estratégia para isso. O estudo de futuro
¢ uma das ferramentas do planejamento governamental que permite vislumbrar possibilidades,
oportunidades, cenarios, e identificar possiveis constrangimentos nacionais e internacionais ao
projeto de desenvolvimento politicamente majoritario. O instrumento é muito poderoso e ttil
para mapear o leque de possibilidades que o pais tem a sua disposi¢ao, possibilitando ao governo
alocar recursos financeiros, humanos e tecnolégicos em uma determinada diregao.

O uso dessa ferramenta estratégica se traduz em agdes para a populagio, nos territorios. O
processo de desenvolvimento é complexo e se da no presente, mas orientado por alguma visao
de futuro desejavel. Apesar de sua relevancia, a prospecgao estratégica ainda é pouco desenvol-
vida e difundida pelos 6rgaos do Governo Federal, que deveria se valer mais desse tipo de ferra-
menta para aprimorar a qualidade de seu planejamento.

Esta claro que muitas institui¢des brasileiras ja tém constituida uma inteligéncia estratégica,
como, alias, vem se fazendo no campo da Saude, tanto para a prospec¢ao quanto para o planeja-
mento. No entanto, falta centralidade politica para esses trabalhos e sinergia entre as iniciativas
em curso de planejamento e prospeccao. O contexto de complexidade que estamos vivendo pede
uma abordagem integrada de nossos desafios e esfor¢os coletivos para definir caminhos para o
desenvolvimento. E essa abordagem nao deve ser setorizada, fragmentada. Deve ser, necessaria-
mente, multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar.

5. PALAVRAS FINAIS E INCONCLUSOES...

Mesmo dentro do governo, em ministérios, secretarias e 6rgaos, que supostamente existem
para pensar e aplicar o planejamento (como fun¢ao precipua e indelegavel do Estado), parece
reinar certa descrenca generalizada nesta fungao.

Pois contra tanto, basta dizer, lembrando Carlos Matus (1996, p. 182-184), que:

O planejamento é uma das maiores conquistas libertarias que o homem pode almejar. Por-
que o plano ¢ a tentativa do homem para criar seu futuro; é lutar contra as tendéncias e
correntes que nos arrastam; é ganhar espago para escolher; é mandar sobre os fatos e as
coisas para impor a vontade humana; é recusar-se a aceitar o resultado social que a rea-
lidade atomizada de infinitas agdes contrapostas oferece-nos anarquicamente; é rejeitar o
imediatismo; é somar a inteligéncia individual para multiplica-la como inteligéncia coletiva
e criadora.

(...) O planejamento é, portanto, uma ferramenta das lutas permanentes do homem desde o
alvorecer da humanidade, para conquistar graus de liberdade cada vez maiores.
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Ademais, na atualidade, a importéncia renovada do planejamento governamental, desde que
em ambientes democraticos (ambientes estes que sao, por exceléncia, complexos, incertos e dina-
micos), refor¢a a crenga nesta atividade do Estado como a uinica realmente capaz de transformar
informacgdo em conhecimento aplicado, e este em agdo concreta e objetivada de governos. E a
unica capaz de reduzir o mundo de incertezas radicais de nossas sociedades a riscos minima-
mente calculaveis do ponto de vista probabilistico. Fazendo os governos, com isso, migrarem da
improvisacdo absoluta na condu¢ao da administracao publica para o minimo de racionalizacao,
tornando possivel a busca pela triade eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des governamentais.

Um sistema de planejamento, em suma, é a Unica coisa capaz de superar a situagao frag-
mentada e competitiva que hoje se observa dentro dos governos, permitindo uma convivéncia
organicamente articulada e cooperativa, seja entre ministérios, 6rgaos e instancias federativas,
seja entre dirigentes politicos, burocracia publica e a propria sociedade civil organizada. O pla-
nejamento, por fim, quando estruturado de modo sistémico e estratégico, é a nica fungdo de
Estado capaz de conferir dinamicidade a governos inertes ou paralisados, fazendo as econo-
mias converterem especulagao financeira e rentismo em investimentos produtivos e socialmente
uteis, assim permitindo as sociedades transitarem do passado a futuros menos incertos e mais
condizentes com as aspira¢des da civilizagao e da coletividade na modernidade.

Nesta que ja é a segunda década do século XXI, pode-se afirmar que desenvolvimento e
democracia - como conceitos histdrico-tedricos e categorias sociopoliticas — nunca estiveram
tdo presentes nos debates e embates publicos da academia ou da sociedade como no Brasil da
atualidade. Nao obstante, tais debates — e a propria producdo académica reflexiva que lhe cor-
responde — estdo ainda dominados seja por diferengas gritantes de perspectivas e definigoes
acerca de ambas as ideias, seja por uma grande distancia entre aqueles que acreditam ser possivel
algum tipo de combinag¢ao concreta virtuosa entre ambas e aqueles que se mostram — por razdes
diferentes, a direita e a esquerda do espectro politico-partidario — fortemente descrentes de tal
possibilidade pratica.

Mas, independentemente de tais clivagens, parece também correto afirmar que ha ao menos
trés fendmenos simultdneos em curso, de cuja resolugdo saird o (novo, porém nao necessaria-
mente melhor!) desenho institucional entre Estado / Sociedade / Mercado no século XXI - a
saber:

i) Redefini¢des contemporaneas do conceito e do sentido de desenvolvimento;

ii) Multiplica¢ao das formas e dos procedimentos de expressdo e vocalizagdo de temas de
relevincia publica e tomada de decisdes politicas; e

iii) Transformagdes na estrutura e nas formas de atuacdo do Estado e em suas interagdes
com a sociedade (atores econdmicos, politicos e sociais) na produgao de politicas publicas.

Essas imbricagdes estao exigindo nao sé um aprofundamento das reflexdes histdrico-teoricas
acerca dos significados e alcances de cada um dos trés fendmenos citados, como demandando
novos arranjos sociopoliticos ou solug¢des institucionais para cada um deles, sob pena de Estado
/ Sociedade / Mercado ndo conseguirem, a0 menos no Brasil, realizar seus ideais de desenvolvi-
mento e de democracia neste restante de século XXI que se tem pela frente.

Em primeiro plano, quanto a reconceituagéo e ressignificagdo do desenvolvimento no século
XXI, talvez ja seja possivel dizer que o desenvolvimento, hoje, ja ndo é mais como era antiga-
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mente. Como visto paginas atras: ao longo do século XX, depois de ter nascido e crescido for-
temente associado a dinimica industrial do crescimento econdémico, o conceito de desenvolvi-
mento foi sendo criticado e revisitado por diversos autores, escolas de pensamento e abordagens
cientificas, de modo a romper-se tanto o reducionismo como o economicismo a ele original-
mente correlacionados.

Para tanto, muito ajudou o proprio fracasso dos projetos e trajetorias nacionais de “desen-
volvimento” centrados predominantemente na dimensao econémica do crescimento pela via
industrial, pois na maioria dos casos — e a experiéncia concreta dos paises latino-americanos
¢ sintomatica a esse respeito — elas vieram acompanhadas de longos anos de autoritarismo e
supressdo de direitos humanos, civis e politicos e/ou produziram resultados deletérios em ter-
mos de sustentabilidade ambiental e humana, materializados em indicadores crescentes ou ele-
vados de degradagdo do uso do solo, da agua e do ar, bem como de pobreza, indigéncia e desi-
gualdades sociais e laborais de multiplas dimensdes.

Em segundo lugar, com respeito a multiplicagdo das formas e procedimentos de expressao e
vocalizagao de temas de relevancia publica, talvez também ja seja possivel afirmar que a demo-
cracia, hoje, ja ndo é mais como era antigamente. Dito de outra forma: ao longo do século XX,
depois de ter nascido e crescido fortemente associada a formas de representacio classista — vale
dizer, sindicatos e partidos politicos de filiagdo e vinculagdo tanto patronal como laboral -, a
democracia representativa classica — e as diversas variantes institucionais parlamentares, con-
gressuais e legislativas dela derivadas - foi perdendo capacidade politica de explicitar e organizar
os interesses crescentemente heterogéneos e muitas vezes antagonicos da sociedade, bem como
de processar os respectivos conflitos pelas vias formais. E com isso, dificultando ou mesmo
impedindo, em varios casos, a construgdo de consensos e solugdes negociadas nos — intrinseca-
mente — complexos e intrincados processos decisorios das politicas publicas.

Para tanto, ¢é certo que muito ajudou o proprio processo de fragmentagao e complexificagao
da vida social, em que a multiplicidade de atores, interesses, novas arenas e agendas politicas em
permanente interagdo nao encontram, nas instancias tradicionais dos sindicatos, partidos poli-
ticos e mesmo em algumas organizagdes ndo governamentais ja cristalizadas da sociedade civil
os seus canais efetivos — e afetivos! — de expressao, vocalizagdo e representacao de suas pautas.
Sejam essas de natureza cotidiana, sejam de natureza estrutural, o fato é que essas novas agendas
fragmentadas de interesse social, mesmo aquelas de notdria relevancia publica, tém dificuldade
de se apresentarem e transitarem de maneira crivel nas institui¢des parlamentares, congressuais
e legislativas classicas da democracia representativa.

Por isso - e considerando ainda o vertiginoso desenvolvimento das novas tecnologias de
informacao, comunicagdo e interacdo social virtual em curso na modernidade liquida na qual
vivemos - outros canais e procedimentos legitimos de expressao e vocalizag¢ao tém surgido e se
proliferado em nossa sociedade. Por um lado, essa nova realidade agudiza a crise da democracia
representativa tradicional e o anacronismo de suas instituigdes e procedimentos formais; por
outro, ela for¢a e tensiona o aparecimento de novas formas de convivéncia politica em regimes
democraticos frageis, algo que tem sido chamado de democracia participativa — ou mesmo deli-
berativa - para a ardua tarefa de organizagao de interesses, explicitacao de conflitos e producao
de consensos coletivos.

Em terceiro lugar, no que se refere as transformacoes na estrutura e formas de atuagdo do
Estado em suas interagdes com a sociedade na produgdo de politicas publicas, é preciso partir
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do reconhecimento de que o Estado pode muito, mas ndo pode tudo. Essa talvez seja uma forma
rapida de dizer que o Estado moderno, num ambiente capitalista, ainda que possua algum raio
de manobra para impor seus proprios objetivos — supostamente refletindo um interesse racio-
nal, coletivo ou nacional -, ndo pode se movimentar para fora de alguns parametros definidores
da sua propria existéncia. Com maior ou menor intensidade ao longo do tempo e das circuns-
tancias, preponderam disputas politicas no interior dos aparelhos de Estado, disputas estas que,
por sua vez, fazem variar - também com o tempo e as circunstancias - o grau de fragmentagao
institucional do Estado e a propria heterogeneidade da agao estatal.

Nao por outro motivo é que aqui se assume que o Estado ndo é — como muitas vezes se
supos em teorias do Estado — um ente externo e coercitivo aos movimentos da sociedade e da
economia, dotado de racionalidade unica, instrumentos suficientes e capacidade plena de ope-
racdo. E sim parte integrante e constituinte da prépria sociedade e da economia, que precisa se
relacionar com outros agentes nacionais e internacionais para construir ambientes favoraveis a
implementacgao de suas agoes. Com isso, entende-se que a fragmentagdo dos interesses articula-
dos em torno do Estado e a frouxiddo das instituigdes burocraticas e processuais em termos da
canalizacio e resolucao dos conflitos limitam a autonomia efetiva das decisoes estatais cruciais e
fazem com que o Estado brasileiro seja, simultanea e paradoxalmente, o locus de condensagao e
processamento das disputas por recursos estratégicos (financeiros, logisticos, humanos etc.) e o
agente decisorio ultimo por meio do qual se materializam ou se viabilizam os projetos politicos
dos grupos vencedores.

Dessa maneira, explicitar, multiplicar e institucionalizar canais outros de interagdo entre
Estado e sociedade no Brasil é tarefa das mais importantes para, simultaneamente, fortalecer
a democracia e aprimorar o modelo de desenvolvimento nacional. Neste diapasdo, expressa-
mos, por um lado, a convic¢ao da necessidade e da oportunidade do enraizamento da demo-
cracia, mediante o aperfeicoamento de seus instrumentos e praticas cotidianas, e, de outro, a
necessidade de ampliar as bases de sustentagdo sociopolitica do governo, tendo em vista certo
projeto nacional de desenvolvimento com as caracteristicas acima apontadas. Incorporar a
cena politica brasileira segmentos sociais diferenciados, dando-lhes possibilidade de influéncia
politica um pouco mais equilibrada, de tal sorte que empresarios, liderangas sindicatis, ativistas
da cidadania e de grupos étnicos, organizagoes da sociedade civil, personalidades dos mundos
académico, juridico, artistico e esportivo sejam chamados a se manifestar, em iguais condigdes,
sobre politicas e agdes de governo, em curso ou a serem adotadas. No debate livre e no con-
fronto de opinides, de avaliacoes e de interesses, buscar construir entendimentos e, sempre que
possivel, gerar consensos a serem encaminhados a consideragdo da Presidéncia da Republica.
Inicia-se, assim, o rompimento da tradicional postura de confronto e de eliminagdo do outro,
estabelecendo-se, gradualmente, uma posi¢ao de colaboragao com vistas ao ganho mutuo e ao
interesse coletivo.

Nao obstante os riscos inerentes a processos de abertura politica e adensamento democratico,
acreditamos serem os beneficios vindouros muito superiores aos custos a eles associados. Em
definitiva, se a experiéncia concreta recente ainda é por demais incipiente e desafiadora, para
fins de se demonstrar a viabilidade tecnopolitica de congragamento entre democracia substan-
tiva e planejamento para o desenvolvimento nacional, é certo que dos esfor¢os governamentais
e societais nesta dire¢ao dependerao as chances de sucesso e durabilidade da recente empreitada
desenvolvimentista em nosso continente.
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E esta a aposta (e a utopia!) analitico-interpretativa sugerida por este texto, e é essa a aposta
politico-institucional de constru¢ao coletiva que os governantes brasileiros deveriam se impor
neste século XXI.
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