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PERSPECTIVAS DE FINANCIAMENTO DAS POL_iTICAS SOCIAIS A
LUZ DO ATUAL IMPASSE FISCAL E DAS RELACOES FEDERATIVAS

Como Estruturar um Novo Regime de Tributacao?

1. INTRODUCAO

Este trabalho trata da légica macroeconoémica da PEC 245 e seus desdobramentos posterio-
res, enfatizando temas pouco discutidos como as relagdes federativas e o impacto das medidas
no campo das politicas sociais.

Para tanto analisa a relagdo paradoxal entre o engessamento de recursos no longo prazo e a
auséncia de perspectiva de longo prazo para politicas sociais, notadamente satde e educagao,
assim como questiona a real existéncia do deficit fiscal.

Chama também a atenc¢ao para a necessidade de respeitar as distintas métricas de gasto cor-
rente e de investimento, acentuando a necessidade de investimento a longo prazo na politica
social, para superar os vazios sanitarios e educacionais e a desigual alocagdo de recursos no
territorio nacional;

Neste contexto, como desenhar um projeto tributdrio progressivo e de adequada produtivi-
dade tributdria para atender a tais necessidades de forma justa e equanime, rompendo com as
tradicionais barreiras a tributacdo do capital e do patriménio?

Como operar o sistema tributario de modo a reforcar a tendéncia a descentraliza¢ao das
politicas de educagio e satide, combinando a redistribuigdo a cargo dos recursos federais com o
reforco da capacidade de arrecadacgdo de estados e municipios, frente ao quadro que se anuncia,
de renovagdo do ajuste fiscal dos governos estaduais?

2. O “NOVO REGIME FISCAL" E AS PERSPECTIVAS PARA SAUDE
E EDUCACAO

O texto da PEC ressalta suas expectativas de “estabilizar a despesa primaria, como instru-
mento para conter a divida publica”.. Dentre outros beneficios, segundo a PEC, “a implanta¢ao
dessa medida reduziria o risco-pais, abrindo espago para redugao estrutural da taxa de juros”.

Ha quase vinte anos, o advento do superavit primario apresentava a mesma perspectiva. Desde
entdo, a economia brasileira exibiu ao longo de dezesseis anos (1998 a 2013) superavits prima-
rios, com o sacrificio dos programas da Seguridade Social que deveria financiar. Isso ndo impe-
diu o salto da divida bruta do setor publico do patamar de 40% em 1998 para quase 58% do PIB
em 2013, acompanhada da elevagao de 6% na carga fiscal, também medida em rela¢ao ao PIB.

O Brasil apresentou a maior média de superavit primario entre 2007 e 2015 dentre os paises
superavitarios, sugerindo um espaco fiscal de quase 2% do PIB, e ainda assim exibe hoje pouco
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menos de 14,00% de taxa Selic, comprometendo quase 10% do PIB com pagamento aos deten-
tores da divida publica, que representa menos de 70% PIB. No outro extremo, na Grécia, que
tem uma relagdo divida/PIB de 170%, a despesa com juros responde por aproximadamente 5%
do seu PIB.

Assim, a argumentagdo para a adogao de novo regime fiscal, centrada equivocadamente na
reducdo recorrente de gastos primadrios, nao se apoia na evidéncia empirica, além de nao consi-
derar questdes essenciais (juros altos, crescimento do PIB e queda da arrecada¢ao) na configu-
racao dos desequilibrios observados.

Sem considerar as possibilidades de corre¢do da atual desigualdade na distribuicdo da carga
tributaria e o potencial de elevagdo da receita tributaria a ela associado, o autointitulado “novo
regime fiscal” esta centrado na contenc¢ao do gasto publico.

Para tanto, fixa limite a despesa primaria dos poderes executivo, legislativo e judiciario, para
cada exercicio e pelos proximos vinte anos. Dada a crise fiscal dos estados, estende atualmente
suas agoes para a federacdo brasileira, impactando, em primeiro lugar, os governos estaduais.
Este ¢ um dado importante na Satde e Educa¢io, uma vez que a participacdo dos entes subna-
cionais em seu financiamento vem superando, nos ultimos anos, o governo federal.

A PEC sustenta uma homogeneizagdo equivocada em relagdo ao controle homogéneo de
gastos publicos. Autores consagrados, como Myrdal e Keynes, em contrapartida, sempre susten-
taram a regéncia de custeio e investimento por métricas distintas, autorizando também deficits
conjunturais e um or¢amento de longo prazo equilibrado.

Quando ndo se reconhecem légicas distintas, ha competi¢do por recursos, e, em situagdes de
restricao or¢amentarias, os investimentos assumem o papel de despesas discriciondrias, sempre
candidatas ao corte.

No caso brasileiro, os recursos para investimento, hoje claramente insuficientes, podem ser
comprimidos ainda mais com a imposi¢do de um limite genérico. Um regime fiscal que se pre-
tendesse anticiclico necessariamente deveria enfrentar a composicao das despesas primadrias
e também a necessidade acentuada de investimento social, para equalizar a desigualdade no
acesso a bens e servigos publicos e universais.

Em fungdo da expressdo de seus or¢amentos, a contengdo dos gastos de Saude e Educagio
¢, desde logo, parte essencial de uma politica equivocada de corte de gastos, essencialmente
pragmatica e focalizada em setores voltados para a universalizacdo de suas agoes. Isto explicita
também, do ponto de vista politico e ideoldgico, a hegemonia privatista do governo federal. A
imposicao alongo prazo de teto de gastos revoga as atuais vinculagdes setoriais a receita publica,
reduzindo-as a uma evolugdo que apenas repde a inflagao do ano anterior.

Para a Educacdo, a Constituicdo Federal estabelecia uma vincula¢do de 18% da Receita
Liquida de Impostos para aplicacdo na area. Para a Saide, modifica¢oes recentes na Constituicao
mudaram a regra de vinculagao, estabelecendo uma vinculagao progressiva a receita corrente
liquida, de forma progressiva até o limite de 15% a partir de 2020.

Segundo estimativas recentes (Rossi e Dweck, 2017), com a aplicagdo da PEC 55 do Senado
Federal, a vincula¢ao da Educagéo seria reduzida até 11,3% da Receita Liquida em 2036, enquanto
os atuais 15% de vinculagao da Saude nao passariam de 9,4% no mesmo ano.
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Segundo os mesmos autores, isso significaria uma queda de participacdo da Educagao e da
Saude, de 4% para 2,6% do PIB, no prazo de vigéncia da PEC, contrastando com a previsdao de
crescimento da populacéo brasileira, estimado em 10%.

Para ter uma ideia do peso dessas mudangas na pratica, o Dieese fez uma simulagao para
comparar os gastos que efetivamente foram empenhados em saude e educagdo nos tltimos anos
com os montantes que teriam sido transferidos, caso a PEC 55 tivesse sido implantada no pas-
sado (Quadro 1).

No caso da educacio, se a PEC estivesse valendo desde 2006, a redugdo do valor destinado
para a drea seria de 55%, no periodo. Ja em relagdo as despesas com saude, a redugdo seria de
33%. Em relacao ao montante de recursos, a perda na educagao, entre 2006 e 2015, teria sido de
384 bilhoes de reais e, na saude, de 290 bilhdes. Esse valor corresponde a quase 120 vezes o custo
do Programa “Mais Médicos”, por exemplo.

Quadro 1 — Gastos com Saude e Educacao que ndo existiiam com a PEC 241

EDUCACAO

DIFERENCA

DIFERENCA

S B S B O B % N B
% 1% % (25 1% % [% % % %

Do 05 20, 0, 07,0, e% %0y, <0, %0y, Do o5 00, 0, 07,0, e% %0y, <0, %0y,

B Despesas realizadas no ano correspondente B Despesas se PEC 241 estivesse em vigor

Fontes: Orcamento Brasil e IBGE. Elaboracéo: Dieese.

2.1. COMO O CONTROLE DE GASTOS AFETARIA AS POLITICAS SOCIAIS.

No caso da Educac¢ao, a PEC do teto de gastos deve inviabilizar a execu¢do do PNE (Plano
Nacional de Educagdo). Na satde, prejudica o bom funcionamento das agdes e servigos existen-
tes, assim como inviabiliza o choque de investimento necessario para atenuar as diferencas de
acesso hoje marcantes no territério nacional.

Especificamente em relagdo a Saude, estudos que comparam cenarios de gasto per capita com
recursos federais até 2020, confrontando a vinculagdo vigente até 2015 com a vinculagdo da
emenda 86 (Dain e Pacheco, 2017), revogada agora pela PEC do Gasto, apresentavam perspecti-
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vas de crescimento para os tltimos anos da série, até 2020, hoje inviabilizadas tanto pela mudanca
das regras de evolugdo do gasto como pela violenta e persistente queda do PIB. (quadro 2)
Quadro 2 — Projecdo de Gastos por ASPS em R$ per capita por simulacdo e cenério
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Além disso, ¢ fato de que a Unido, nos ultimos anos, vem transferindo a responsabilidade
do financiamento da saude para as demais esferas de gestao do SUS. Desde o ano 2000, ha uma
regra clara, estabelecida constitucionalmente, para que Estados e Municipios destinem percen-
tuais de 12% e 15% de suas receitas para o setor.

Juntos, estados e municipios ja respondiam, em 2015, por 58% do total de gasto publico em
saude, aplicando percentuais bem acima do minimo. Ainda segundo Dain e Pacheco, com base
na EC 86, esperava-se que, a partir de 2020, o comportamento da participagdo das trés esferas de
governo se estabilizasse em torno aos seguintes patamares: Unido — 40%; Estados — 25%. Muni-
cipios — 35%. E um grande equivoco imaginar que os efeitos da PEC 55 limitem apenas os gastos
federais. De fato, tera consequéncias funestas sobre os gastos subnacionais, desarticulando o
arranjo federativo da Educagdo e o Sistema Unico de Satde.

3. A PEC 55, GASTOS SOCIAIS E RELACOES FEDERATIVAS

De fato, a trajetoria de gasto sob a 6tica da descentralizagdo fiscal também se altera, na atual
conjuntura das finangas publicas dos governos locais. O quadro critico vivido por varios esta-
dos brasileiros os torna reféns do atual ajuste fiscal, inviabilizando gastos com satude e educagao
acima do piso constitucional e, no limite, ameacando as prdprias vinculagdes.

O Rio de Janeiro negocia um severo pacote fiscal, em troca da suspensdo temporaria do paga-
mento de suas dividas junto a Unido, para regularizar o pagamento de salarios atrasados e de
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repasses as Universidades, escolas, hospitais e postos de satide e de outros compromissos em
atraso. Em seguida, tal acordo sera estendido a outros estados endividados, entre os quais Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, projetando a redugdo do gasto publico para a esfera estadual.

A queda da arrecadacio federal e estadual repercutird também na esfera municipal, afetando
as prefeituras das cidades pequenas, que dependem quase que exclusivamente dos repasses fede-
rais (destacadamente o FPM - Fundo de Participa¢ao dos Municipios) e os grandes municipios,
destacadamente, pela Cota-Parte do ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vigos. Desde 2015, as taxas de crescimento reais destas transferéncias se tornaram negativas,
mesmo quando o quadro das finangas publicas era ainda menos grave.

E possivel também observar tendéncias ao aumento de pressdo sobre os orcamentos munici-
pais, decorrentes, por exemplo, do aumento do piso salarial do magistério, dos agentes de saude,
da elevagdo do nimero de vagas em creches municipais e da diminui¢do da carga horaria de téc-
nicos de enfermagem. Todas estas decisdes sio tomadas na esfera federal, valendo para todo o
pais. Os custos, entretanto, recaem sobre os governos locais, que sdo obrigados a arcar com estas
novas despesas e cumprir os limites de gasto e endividamento da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal). (Afonso, 2016)

Nas prefeituras de capitais observa-se também o aumento de pressdes populares por mais
e melhores servigos publicos. Primeiramente a pressdo ¢ decorrente por serem sede de regido
metropolitana, e mediante o aumento do desemprego, queda na participagdo do volume de
recursos transferidos, somado ao aumento do custo dos servigos face ao aumento inflagdo e
preco do doélar nos tltimos 24 meses, o custeio da saide e educagdo das capitais pressionam a
estrutura orcamentaria e comprometem os investimentos. Dado que os municipios de capitais
chegam a gastar 88% de sua receita com gastos correntes, dificilmente dispdem de recursos adi-
cionais para atender a demanda ampliada. Entre as capitais, novos e necessarios recursos para
investimentos raramente alcangaram 10% do gasto total. (Serralha, 2017).

E nesse quadro de pendria fiscal, que a representatividade da necessidade do gasto social
municipal se amplia. No caso da Saude, por exemplo, o percentual de recursos proprios no gasto
de satde no municipio de Sao Paulo chegou, nos ultimos anos antes da crise a responder por
78% do financiamento da drea da satide do municipio. De um modo geral, o or¢amento da area
da saude nas capitais do pais teve como principal fonte de financiamento as receitas proprias
municipais, que ultrapassaram os 50%, e em muitos casos, 0s 60%.

Apesar do visivel aumento de responsabilidades por parte dos governos municipais, a perda
de recursos transferidos das outras esferas de governo ja ¢ visivel. Por outro lado, a autonomia
do gasto municipal tende a ser comprometida pela queda de receita propria. Consequentemente
os municipios ndo poderdo sozinhos, compensar a deterioracdo das relagdes fiscais intergo-
vernamentais. O equilibrio federativo no campo das politicas sociais sera rompido, com sérios
prejuizos para os cidadaos, que em nimero crescente, dependem da agao estatal nos trés niveis
de governo.

4. RECEITA TRIBUTARIA E AJUSTE FISCAL

A carga tributdria bruta global no Brasil é hoje estimada em 33% do PIB, mesmo indice regis-
trado em 2010 ou 2002. A involugdo da carga se explica pela recessdo e foi acentuada em 2016,
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mesmo depois de ajustes pontuais (como a volta da CIDE, a reversdo parcial da desoneragao
salarial e os fortes aumentos de aliquotas estaduais).

A carga tributdria apresenta atualmente queda de 1.47 pontos percentuais do PIB, relativa-
mente a carga recorde (34.7% do PIB em 2008) com crise estrutural de setores e bases mais
importantes para arrecadagdo. A involuc¢do da arrecadagdo ndo é fendmeno recente: novas
contas nacionais revelaram carga global com viés de baixa (retrocesso minimo de dez anos) .
(Afonso, 2016).

A fragilidade estrutural do sistema tributario se acentua com a dependéncia de tributos indi-
retos, cuja arrecadagao sofre com a desindustrializagdo e com a guerra fiscal do ICMS. O sistema
preserva ainda seu imaginario industrial dos anos 50/60, deixando de considerar o dinamismo
e o potencial de arrecadagdo dos servigos. A austeridade fiscal, ao afetar negativamente a arreca-
dagao de impostos, refor¢a a tendéncia estrutural observada, de redugdo da carga, que repercute
nos trés niveis de governo.

Mas seria esta estagnacao responsavel pelo desajuste fiscal? Certamente nao, se considerarmos
os recursos da renuncia de arrecadagdo dirigida ao empresariado brasileiro, incluindo benefi-
cios para pequenas empresas, desoneragdes da folha de pagamento e empréstimos do Tesouro
para o BNDES.

Estes valores representam mais de sete vezes o valor destinado para a Bolsa Familia (R$ 29,7
bilhoes) superando os investimentos previstos em satde (R$ 94,9 bilhdes) e educacao (R$ 33,7
bilhoes), sem considerar o gasto com pessoal nessas areas. Além disso, o estado vem deixando de
arrecadar mais de 10 bilhdes ao ano, por conta da rentincia de arrecada¢ao associada aos planos
de saude.

Neste quadro, como buscar alternativas de financiamento, criando espago fiscal para refor-
mas estruturais da capacidade de financiamento, com maior equidade na tributagao?

Quando analisamos a estrutura tributdria, o Brasil é um dos paises em desenvolvimento que
tem uma das mais altas cargas tributdrias do mundo, por volta de 33% do produto interno bruto
(PIB), préxima da média dos paises da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE), mas muito inferior a carga dos paises da Unido Europeia. Mais grave ainda é
quando analisamos a qualidade do sistema tributdrio, que é abastecido em mais de 50% por meio
da cobranga de impostos indiretos e com pouca progressividade e seletividade no fato gerador.

Diferentemente do que ocorre nas economias desenvolvidas, entretanto, a carga brasileira
¢ concentrada em tributos indiretos e regressivos, entre os quais as contribui¢des sociais sobre
faturamento, pecando pela auséncia de expressao da tributagdo sobre a riqueza e pela iniquidade
e insuficiéncia na tributa¢do da renda.

5. ESPACO FISCAL E TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DA RENDA E DA RIQUEZA

Depois de tantos e sucessivos remendos tributdrios, desde a Reforma Tributaria de 1988, a
questdo da recuperagdo do espago fiscal nao pode ser deixada exclusivamente a cargo de uma
eventual e remota retomada do crescimento econdmico e da recomposi¢do da arrecadagio a ela
associada.
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Entretanto, o cendrio de recuperagao da atividade econdmica, da renda e do emprego pode
também oferecer grande oportunidade para alterar radicalmente a estrutura tributdria e associar
ganhos de receita a simplificagao do sistema, a harmonizag¢ao internacional das bases de tribu-
tacdo e ao equilibrio federativo.

Embora possam ser oferecidas solu¢oes baseadas em corre¢des de parte do atual sistema,
parece importante assinalar a importancia de considerar propostas de carater global, em contra-
posicao as tentativas de criar novas aliquotas para o imposto de renda das pessoas fisicas, sem
considerar o conjunto da tributagdo da renda e da riqueza no Brasil.

Apds longos anos de abandono do tema da tributagao direta, pelo pragmatismo que nor-
teou a elevacao das aliquotas da tributagdo indireta - sobretudo nas contribui¢des sociais - e
pela dificuldade politica e ideoldgica em enfrentar os privilégios das classes mais favorecidas, o
debate mais amplo sobre a desigualdade de renda e de riqueza, oportunizado pelos escritos de
Piketty (2015), vem sendo retomado. A especificidade brasileira, relacionada a forma singular
de migracao das pessoas fisicas para o regime das pessoas juridicas, em fungdo das diferencas
observadas no tratamento tributario das varias formas de renda e riqueza, requer observagdes
mais detalhadas sobre este campo da tributagdo no Brasil.

A progressiva migracao de parte substantiva dos contribuintes do imposto de renda da pes-
soa fisica para a pessoa juridica ocorre através de criagdo de empresas individuais, no caso dos
contribuintes de maiores rendimentos. Além disso, o processo de terceirizagdo em curso no
Brasil generaliza esta migracdo, até mesmo para trabalhadores de rendas médias, por imposi-
¢ao de seus empregadores, como forma de escapar de obrigagoes trabalhistas e previdenciarias.
(Afonso, 2014)

No campo da tributagdo da pessoa fisica, as dedugdes e formas de registro de rendimento
criam ambiguidades e brechas tributarias, fazendo com as aliquotas nominais definidas pela
legislagdao se transformem em aliquotas efetivas médias significativamente menores (8,9%), e
percentuais médios de dedugdo de 22% dos rendimentos tributaveis. Estas aliquotas médias
seriam apenas de 5,5% se calculadas em relagao aos rendimentos totais.

Observam-se diferencas maiores entre aliquotas nominais e efetivas nas primeiras faixas do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, o que significa que, embora a aliquota efetiva média seja
baixa, hd alguma progressividade neste campo da tributagdo. Entretanto, no inicio da ultima
década, ja escapavam da tabela progressiva 62% dos valores a ela submetidos (Afonso, 2014),
por conta dos totais associados a rendimentos isentos e tributaveis exclusivamente na fonte. As
maiores diferencas na tributagdo, em termos de participagdo nos rendimentos tributéveis so se
tornam evidentes quando os dados sdo analisados segundo a natureza da ocupagao.

Ao comparar empregados e ndo empregados, as aliquotas efetivas pagas pelos empregados
superam em muito as dos ndo empregados (9,5% contra 6,9%). E, dentre os empregados, des-
tacam-se como mais altas as aliquotas médias referentes a servidores publicos (14,5%) empre-
gados de estatais, servidores estaduais e empregados do sistema financeiro publico e privado
(12,5%). (Afonso, op. cit.)

Sugestdes de elevagao de aliquotas nominais, apesar de muitas vezes constantes da agenda de
partidos progressistas, devem, portanto, ser vistas com cautela, uma vez que afetariam principal-
mente os servidores publicos de maiores ingressos, ressalvadas as rentncias de arrecadagdo, sem
tocar na questdo central que é o sistema dual de tributacao das rendas no Brasil.

13 Textos para Discussdo N 29



BRASIL SAUDE AMANHA

Uma das formas de superacdo desta dualidade seria o enfrentamento das diferencas de tra-
tamento tributdrio entre as diversas formas de rendimento. Conforme observado por Gobett
e Orair, desde meados dos anos 90, o Brasil deixou de tributar os dividendos distribuidos a
acionista de empresas, a partir de entdo totalmente isentos de Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF). Além disso, as pessoas juridicas podem deduzir as despesas financeiras sobre o
capital proprio.

O veto silencioso ao maior aproveitamento das oportunidades de tributagao da pessoa fisica e
da pessoa juridica se filia ao ideario conservador de “valoriza¢ao da “poupanga” e de preservagao
do espaco de valorizacao do capital”. (Rossi, 2017).

Além da oportuna proposta dos autores supracitados (Afonso, Gobeth e Orair, Rossi), sobre
a possibilidade de recria¢ao da tributac¢ao sobre dividendos, o debate nacional vem acolhendo,
de forma esporadica, a criagao de um novo imposto sobre grandes fortunas, deixando de consi-
derar, como prévia, a necessidade de organizar os tributos parciais sobre o patrimoénio vigentes
no pais, e reforcar esta base de arrecadacao, hoje inexpressiva e fragmentada.

A criagao de um imposto geral sobre o patrimdnio, no nivel federal de governo, articularia a
tributacao existente através da interdutibilidade dos impostos vigentes. O novo imposto dedu-
ziria os tributos parciais efetivamente cobrados, avancando sobre os vazios e brechas da atual
tributagdo e resolvendo as dificuldades subnacionais de cobranca destes impostos, como no caso
do ITR.

Assim, mesmo sem criar um imposto sobre grandes fortunas, previsto na Constitui¢ao e até
hoje ndo regulamentado, a integracao dos tributos parciais sobre esta base resultaria em amplia-
¢do de sua produtividade fiscal.

No caso da criagao de um imposto sobre grandes fortunas (IGF) Khair (2015) estima que,
no Brasil, onde a distribuicao de renda é uma das piores do mundo, “ é provavel que, com uma
aliquota média de 1% sobre o patrimdnio, esta base poderia vir a proporcionar com o tempo
uma arrecadagdo da ordem de 4% do PIB, ou seja, trés vezes o valor estimado com a recriagao
da CPMF”.

Desde logo, as restri¢des a recriagio da CPMF sao, em geral equivocadas. Isto porqué, ale-
gacoes de progressividade desta base poderiam ser resolvidas pela isengao até um determinado
volume de transacdes. O suposto impacto inflacionario poderia ser minimizado em cenario de
juros cadentes e de revisao das taxas bancarias, que infligem os correntistas, sem ganhos para o
Fisco.

Em que pese o reconhecimento generalizado do peso excessivo da tributagdo indireta (impos-
tos e contribui¢cdes) no sistema tributario brasileiro, bem como de sua natureza regressiva, a
discussdo sobre a progressividade vem sendo exclusivamente direcionada para a redefinicao da
tributacdo direta.

Com isso, ignora-se o potencial de ganho de equidade representado por agdes voltadas a
garantir a seletividade da tributagdo indireta, pela diferencia¢ao das aliquotas segundo a seleti-
vidade dos bens. O impacto de uma transformagdo dessa natureza seria maximizado na opor-
tunidade de reformulacdo da tributacdo sobre o valor adicionado e das contribui¢des sociais
em um unico IVA. Os tributos, assim redefinidos, deveriam continuar alimentando a partilha
federativa, bem como o Or¢camento da Seguridade Social.
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Tendo sido um dos primeiros paises do mundo a adotar a tributacao sobre valor adicionado
nos anos 60, desde os anos 90, o Brasil instituiu e passou a depender crescentemente de con-
tribui¢des sociais sobre o faturamento, centralizadas no governo federal. Tais contribui¢oes, de
natureza regressiva, incidentes em cascata, afetam mais pesadamente o consumo dos grupos de
menor renda. Do ponto de vista federativo, a adogdo da legislagdo tinica do IVA é absolutamente
necessaria, como também a combinagdo de contribui¢des sociais e tributos na mesma base.

O equilibrio federativo deve ser mantido ou ampliado, sem revogar o papel do governo cen-
tral na garantia de espaco fiscal compativel com a garantia das agdes e servigos essenciais no
campo das politicas publicas que ocorrem nos trés niveis de governo.

6. CONCLUSOES

Voltando as interrogagdes iniciais, tenta-se aqui hierarquizar as propostas relativas de amplia-
¢ao do espaco fiscal no atual horizonte de contengao de gastos a longo prazo. Tais propostas, para
fins de garantir os gastos sociais, devem enfrentar em simultdneo a desigualdade na tributagao e
o desequilibrio federativo, além da possibilidade de vinculagdo de receita.

Tem-se claro, entre os estudiosos do tema, que a reforma tributaria estrutural depende da
retomada do crescimento econdmico. Isto porque implica em complexo exercicio de arbitra-
gem politica, entre esferas da federacao, regides, setores de atividade e grupos de interesse com
forte representacao politica. O horizonte de crescimento acomoda melhor as tensdes e conflitos,
criando um cenario onde todos podem ganhar, uns mais e outros menos.

E sabido que o gasto universal em satide e educacdo tem impacto sobre a reducdo das
desigualdades no Brasil. Nao obstante, ele deveria ser combinado com uma tributagao progressiva,
tanto nos impostos diretos como nos impostos indiretos, estendendo-se esta progressividade
pelas varias modalidades de renda e riqueza, tributadas na pessoa fisica ou na pessoa juridica.
Nao se deve perder de vista que a composi¢ao da receita e do gasto devem ser norteadas pelos
principios da justica tributaria e da garantia de direitos da cidadania consubstanciados no acesso
universal a Saude e Educaco.

Para o momento atual, cabe destacar algumas propostas, de indiscutivel mérito, e capazes de
gerar valores estimados em cerca de R$ 40 bilhdes anuais, como a tributacao dos dividendos e a
CPME. O imposto sobre grandes fortunas teria maior potencial de arrecadagao, podendo vira a
representar de duas a trés vezes a arrecadagdo sobre dividendos ou CMPE.

Seriam estas propostas passiveis de implementa¢ao nesta longa transicao? Como garantir sua
vinculagdo aos gastos que queremos assegurar, no campo da Saude, da Educacao e de outras
politicas sociais?

A histéria das contramarchas do financiamento fiscal dedicado a Seguridade Social seria sufi-
ciente para nos desencorajar. Mas a propria extensao da crise atual vem refor¢ando a essenciali-
dade das politicas publicas para um niimero crescente de brasileiros, expulsos do mercado pelo
desemprego e pela reducao de sua renda.

Esta é, portanto, uma nova oportunidade de afirmacao de direitos de cidadania, materiali-
zados em agoOes e servicos, e de materializacdo de recursos que os viabilizem. No desenrolar
deste embate, sera decidido também o destino das propostas de ampliagao do espaco fiscal e dos
recursos a ele associados.
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